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Introduction : 
pour une « ethique 
ecologique » 


L e present ouvrage, fonde sur des faits etablis, une jurisprudence etatique abon- 
dante, des lois nationales et des engagements internationaux ratifies (ou pas) 
par les Etats, se propose de rendre compte et d’etablir le dur constat qui, de nos 
jours, obere notre Planete jusqu’a la menacer : des attaques ecologiques plurielles, 
des politiques environnementales divergentes, la difficulte d’entrevoir notre terre et 
nos oceans a la fois comme patrimoine de l’humanite et heritage a preserver. 

A la question formulee par un etudiant « pouvez-vous diagnostiquer l’etat actuel 
de la planete », le legendaire explorateur, Paul-Emile Victor, repondit immediate- 
ment : « la planete est tres malade, les hommes en particulier 1 . » 

L’urgence commande done d’agir. Avant qu'il ne soit trop tard, car l’environne- 
ment, entre ciel et terre, concerne chacun et tout le monde, petits et grands Etats, 
regions situees dans les hemispheres Nord et Sud, les populations demunies comme 
les peuples nantis, les juristes internationaux et les economistes tout comme ceux 
qui sont eloignes du droit ou des thematiques economiques. 

En effet, la mondialisation des idees, des rapports, de la communication et des 
comportements interesse egalement la dimension ecologique et la biodiversite des 
especes. En fait, tout desormais converge vers ces deux composantes : les emplois 
de demain, le respect de la nature, nos gestes familiers, un monde respirable, la pre¬ 
servation des especes. Bref, un environnement non denature que l’on doit en perma¬ 
nence respecter, preserver et proteger. 

Les questions essentielles, celles qui engagent les generations a venir, se bous- 
culent alors : quelles enceintes internationales prennent les decisions engageant 


1. Sur cette citation se reporter a 1* ouvrage d’Alexandre Seacheka, La cite de la reussite ou reflexions sur les 
principaux defis actuels, editions Filipacchi, 1993. 



notre quotidien ? Comment relever durablement le defi du changement climatique ? 
Pour quelles raisons et a quelles conditions une nation pourrait accepter ou refuser 
de modifier, d’inflechir ses habitudes vis-a-vis de la Terre, deja bien abimee ? Les 
Etats, desormais eclaires, sont-ils prets ou disposes a operer une veritable mue, voire 
une revolution, en inflechissant leurs empreintes ecologiques, en adoptant un P1B 
vert plus proche d’ une realite vecue ? 

Et si tous et chacun nous detruisons sans complexe, a nous de chercher au plus vite 
a reparer, a nous racheter une conduite, a reconstruire durablement et, en derniere 
analyse, a se convaincre qu’en agissant de la sorte nous ameliorerions notre cadre de 
vie, notre bien-etre, notre sante aussi. 

Ce livre fait egalement, et surtout, etat des avancees juridiques internationales et 
europeennes reelles, et livre les difficultes qu’il y a parfois d’envisager une regula¬ 
tion multilaterale ou de la coordonner efficacement. Ces progressions conduisent 
vers un but ultime : sensibiliser et informer afin de prevenir et d’enrayer les degats 
deja trop nombreux endures par la nature. L’ensemble des acteurs de la communaute 
internationale (Etats, Organisations intergouvernementales, ONG...) oeuvrant en 
faveur de l’environnement y prennent leur juste place et font entendre leurs authen- 
tiques messages. 

II se veut pragmatique, adherant ainsi a une realite difficilement vecue par les 
hommes et la nature (faune et flore, sols et oceans, ciel et espaces), et en demontrant 
qu’il ne faut en l’espece rien lacker : dans un pretoire pour defendre les droits de 
victimes d’abus en tous genres (cedes de Minamata, Seveso, Amoco-Cadiz, 
Tchernobyl, Deepwater Horizon, Fukushima-Daichi et tant d’autres affaires occa- 
sionnant maux et degats que Ton aurait, pour la plupart, pu eviter), ne pas craindre 
de defendre theses progressistes et prises de position audacieuses au sein d’une 
conference, d’une table ronde ou d’une instance internationale en y martelant a cha- 
que occasion que « rien ne vaut la vie et les tresors naturels qu’elle renferme ». 

II cherche a voir plus clair et plus loin dans le debat opposant tenants d’un envi- 
ronnement debarrasse - sinon libre - d’emission de gaz a effet de serre aux 
« climato-sceptiques » puisque les emissions de C0 2 atteignent des sommets. 

Jamais le droit international de l’environnement, bien qu’imparfait et lacunaire car 
encore assez jeune, n’a ete aussi present ni si pregnant dans notre quotidien. II s’est, 
par ailleurs, grandement nourri des reformes majeures operees par l’Union euro- 
peenne a 27 Etats membres qui a su, mieux que d’autres organisations regionales, 
legiferer sur nombre d’aspects ecologiques. 

En permanence, cette branche du Droit international public devenue majeure dans 
les relations interetatiques nous informe, nous previent et nous met en garde contre 
les marees noires a repetition, le rechauffement climatique, la fonte avancee de 
l’Arctique, la deforestation outranciere, le manque d’eau, l’inexorable desertifi¬ 
cation, la maitrise imperieuse du nucleaire, la reglementation des espaces, le deve- 
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Introduction 


loppement durable, la taxe carbone si difficile a etablir, les emplois de demain, les 
sommets multilateraux souvent sans lendemain, le principe de precaution a renfor- 
cer, l’extinction de certaines especes, les biotopes en peril, le travail des ONG envi- 
ronnementales, etc. 

Des themes d’interet general qui foment notre connaissance du monde et nous 
engagent a l’epargner et a le preserver, sinon immacule, tout du moins libre de pra¬ 
tiques invasives. 

Ce corpus juridique international de l’environnement, certes en partie encore bal- 
butiant, inabouti et incomplet mais du moins en marche et en grande partie respecte, 
notamment au sein de conferences internationales regulierement tenues, prend ainsi 
la mesure de toutes ces interrogations et fournit a l’inconscient collectif quelques 
elements de reponse, dont l’ultime se resume a quelques mots : comment l’humanite 
si fragile et precieuse peut-elle se diriger vers un avenir meilleur ? Pour tous. 
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Les atteintes 
a I’environnement: 
reglementation, 
reponses etatiques 
et proces 


c 

omment gerer l’impre visible, prevenir l’impensable, arriver a repondre aux 
insultes et souillures multiples faites a l’environnement, circonvenir les 
negligences humaines, refouler Timperitie manifeste de certaines autorites publiques, 
eduquer l’individu afin qu’il prenne conscience et soin du bien collectif naturel ? 
Bref, de quelle maniere restituer toute leur place aux elements ainsi salis et 
taches ? 

Certes, une « croissance verte » en marche, revolutionnaire et creatrice d’emplois, 
a ainsi progressivement vu le jour et empli notre quotidien. Et par une sorte de prin- 
cipe d’unite organique consacree au vivant (etres humains, faune et flore), il apparait 
a Tevidence que si l’Homme dechoit, la Terre se fane et se trouve alors en deuil. 

Toutefois les salissures trop nombreuses demeurent, se multiplient meme au grand 
dam de l’inconsciente humanite. 


En effet, notre planete bleue joue, en ce moment et sans le savoir vraiment, son 
avenir et celui de 1’humanite qu'elle porte. 

Avant meme qu’un droit international de l’environnement » digne de cette appel¬ 
lation (auquel il faut ajouter les enjeux qu’il induit frequemment : humain, econo- 
mique, climatique, societal...) a pu, non sans mal, se mettre en place, reguler nos 
comportements, pointer puis inflechir certaines tendances douteuses, l’Homme mul- 
tipliait entraves et degats, pollutions et impuretes, contaminations et prejudices. 


Et il lui arrive trop souvent d’agir encore ainsi, de faillir sans en peser les terribles 
consequences pour la planete Terre. Sans comprendre surtout 1’inestimable portee 
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de l’interdependance des comportements 1 exposee dans les plus anciens textes, 
selon lesquels : « la personne humaine est comme un monde entier a elle seule, et le 
monde comme une personne en macrocosme ». 

Toute activite humaine devrait s’en convaincre : l’environnement, heritage pre- 
cieux et delicat des lignees du passe, doit pouvoir etre transmis sans tache, respecte, 
depourvu d’atteintes ecologiques a nos descendants. Sinon, les generations a venir 
pourraient en concevoir un inepuisable depit : que serait un monde respirant un air 
sature, des forets desertees par la faune, une flore denaturee, des oceans sans pois- 

sons, une mer moins bleue, des arbres moins verts ? 

Utopie ? Pas vraiment, car les exemples abondent dans ce sens inconvenant, 
defient parfois l’entendement, abaissent leurs auteurs, degradent nos espaces. La 
main de 1’Homme a beaucoup trop souvent porte atteinte a son environnement et 
agresse son ecosysteme de sorte que ceux-ci se trouvent desormais durablement 
ebranles et gravement destabilises. 

La liste des degradations en tous genres semble a ce point inepuisable qu’il parait 
impossible d’etre, en ce domaine, exhaustif. Aucun espace n’est epargne, aucune 
espece a l’abri. L’imperatif economique pressant, la negligence humaine coupable 

sont, on le sait, les deux vecteurs de ces outrages portes a la nature. 

Ils ont suscite besoins de rapidite, gain de temps, avidite a batir ou au contraire a 
deboiser a la hate, sans retenue, et sont alles jusqu’a menacer l’existence du 
vivant. 

Alors, face a ce regrettable constat aussi consternant qu’accablant, il ne reste que 
la voie legale, celle entreprise sur un plan international (voir partie 2) par la commu- 
naute des Etats, et la procedure judiciaire, nationale ou internationale, pour faire 
valoir le droit legitime a reparation apres les outrages subis. 


1. Voir Midrach Tan’houma, Pikoude 3 (Talmud). 
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L'ecosysteme 
en danger: terre, 
mers et oceans 
outrages 


« C’est une triste chose de songer que la nature parle et que le genre humain ne 
l’ecoute pas. » 

Victor Hugo 

L a terre, les mers, oceans et cours d’eau, les ressources aussi innombrables 
qu’inestimables qu’elles renferment et les etres qui y demeurent doivent agir 
en partenaires responsables de l’univers. Car si on n’y prete qu’une attention polie 
et distraite, nos vies, expression d’un libre arbitre accepte et non d’un scenario catas- 
trophique preetabli, pourraient un jour peut-etre pas si lointain en subir le terrible 
contrecoup. 

Et d’une attitude desinvolte naftrait alors un grand desordre dont les consequences 
peuvent nous atteindre. Durablement. 


Section i 
Section 2 


Mers & oceans bafoues par les marees noires 

Et tant d’autres agressions contre l’« eau » 
sous toutes ses formes 


Section <| MERS & OCEANS BAFOUES PAR LES MAREES NOIRES 


Les mers et oceans d’abord et surtout sont l’objet d’atteintes visibles, epaisses, vis- 
queuses, mortelles. Les marees noires (majoritairement, mais elles ne sont pas les 
seules), ces nappes imbibees de petrole qui, a l’occasion de maladresses humaines 
inconsequentes ou volontaires (notion de degazage en haute mer) souillant et attei- 
gnant toute chose vivante font desormais helas partie de notre actualite quasi quoti- 
dienne. 

L’appat pecuniaire, le gain facile, la demarche mercantile en constituent l’indigne 
moteur. Et meme si la riposte face aux maux s’aguerrit, l’ampleur des degats causes 
bouleverse et inquiete toujours autant. 

Du Torrey Canyon a I'Erika : une litanie d’accidents 

II ne s’agit pas dans cet ouvrage d’epuiser (le pourrait-on d’ailleurs, tant la liste est 
longue ?) toutes les marees noires qui ont emaille ces dernieres decennies notre his- 
toire, mais de porter un eclairage utile sur certaines, celles qui au fond vont d’abord 
faire evoluer les consciences puis le droit international. 

Toutes les epreuves subies par les etendues d’eau salee ne remontent evidemment 
pas a Taffaire du Torrey Canyon. II y avait eu bien avant cet echouage d’autres pol¬ 
lutions en mer et il y en aurait apres beaucoup d’ autres plus importantes et plus rava- 
geuses encore. II n’empeche, la prise de conscience internationale est nee lorsque 
ce petrolier de la filiale liberienne de T Union Oil Company of California venant 
du Koweit s’echoue, le 18 mars 1967, sur les rochers des Scillies ou Sorlingues 
(Cornouaille anglaise) deversant 120 000 tonnes de petrole brut. 

Les explications alors fournies par les autorites britanniques - defaillances tech¬ 
niques et temps execrable - ne convainquent pas pleinement. Le navire, definitive- 
ment perdu, est ensuite bombarde par la RAL qui tente ainsi, mais en vain, de bruler 
sa cargaison de petrole. Pousse par un fort vent, le liquide noir derive et s’etend aux 
cotes franqaises, de la Bretagne au Cotentin. 

Le 10 avril, le Plan Orsec (operation secours) est declenche, avec pour objectif de 
proteger le fragile littoral franqais. Mais la reserve naturelle des Sept-Iles est grave- 
ment atteinte, des milliers d’oiseaux sont alors mazoutes. Barrages flottants, systeme 
de pompage et centaines de benevoles munis de sceaux et de pelles ne suffiront pas 
a nettoyer tous les rochers souilles. 

Le choc est immense, le desarroi des communes salies grand. La communaute 
des Etats et les opinions publiques comprennent que l’« or noir » transporte par des 
navires indignes de ce nom peut a tout moment atteindre nos espaces vitaux. Mais 
la leqon eprouvante n’est alors pas vraiment retenue. Et si le pire n’est jamais sur, il 
arrive qu’il se reproduise parfois. 


Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 


L'ecosysteme en danger 


Le pire allait revetir la forme d’un supertanker, neuf, immatricule au Liberia, affrete 
par la compagnie Amoco Transport (filiale de la Standard Oil), lance en 1974 et long 
de 334 metres. Le 16 mars 1978, la tempete fait rage au large des cotes bretonnes et 
le capitaine du supertanker Amoco Cadiz qui a charge dans le Golfe persique a des¬ 
tination du grand port europeen de Rotterdam comprend, mais un peu tard, que ce 
geant d’acier ne repond plus a cause d’une avarie au gouvernail. 

Le superpetrolier vient alors s’echouer sur les rochers de Portsall laissant s’echap- 
per le mazout. Les quarante-deux membres d’equipage sont fort heureusement 
sauves. La Marine nationale franqaise met rapidement des moyens considerables 
(declenchement du Plan Polmar - pollution maritime - avions, helicopteres, et des 
milliers de personnes s’activent et participent aux operations de nettoyage). 

Mais les ravages causes par cette immense pollution maritime sont d’une ampleur 
sans precedent : de la pointe Saint-Matthieu a Plouguerneau, Pair est sature de 
petrole, les cotes envahies par le liquide visqueux qui semble inepuisable, les fonds 
marins pollues, la faune (oiseaux mazoutes) meurtrie alertent medias 1 et politiques. 
Sur un plan economique, les goemoniers sont ruines, les pecheurs, hoteliers et ostrei- 
culteurs gravement atteints dans leur activite. 

Certes les responsabilites seront par la suite etablies, les indemnites versees et le 
commandant du petrolier, Pascuale Bardari, sera place sous controle judiciaire et 
inculpe (on dirait de nos jours, mis en examen) de « debt de pollution » par le juge 
d’instruction Jean Gouyette. 

Le proces interminable et ereintant de 1’ Amoco Cadiz 2 , qui s’ouvre en 1982, durera plus 
de dix ans devant le tribunal de Chicago (Etats-Unis). 

Et, le 18 avril 1984, le juge federal prononce le jugement tant attendu par toute la 
Bretagne : l’Amoco Cadiz (Amoco Corp.) est reconnue responsable et devra rembourser 
l’ensemble des degats. La deuxieme phase du proces, destinee a fixer le montant des 
indemnites, peut alors produire ses effets. 

A cet egard, l’ensemble des parties civiles (notamment l’Etat fran£ais et le Syndicat 
mixte regroupant 90 communes bretonnes) produisent une estimation realiste et chiffree 
des dommages causes. 

Le 27 avril 1992, au terme d’une tres longue bataille dilatoire et apres avoir epuise toutes 
les possibility d’appels dont la procedure judiciaire americaine a le secret 3 , le jugement 
est rendu : les plaignants se voient remettre la totalite des sommes qu’ils desiraient dans 
leur demande d’indemnisation, soit 225 millions de francs (environ 34 millions d’euros) 


1. Un journal anglais titra Carnage beyond belief et le Premier ministre fran 5 ais, Raymond Barre, venu se rendre 
compte de 1’ampleur de l’echouage et de la pollution occasionnee parlera de « catastrophe nationale » (voir Chro- 
nique du xx e siecle, Larousse-RTL, 1983, p. 1163). 

2. Lire l’ouvrage erudit et detaille d’Alphonse Arzel (maire de Ploudalmezeau), Le proces de VAmoco Cadiz , 
collection Ecrits, 2004. 

3. Se reporter a l’ouvrage. Introduction aux droits anglais et americain, de Roland Seroussi, Dunod, 5 e edition, 
© 2011 . 
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pour le syndicat mixte et 1,30 milliard de francs (un peu plus de 160 millions d’euros) au 
benefice de l’Etat frangais qui avait fait l’avance de tous les debours utiles aux fins de 
reparations. 

La victoire judiciaire en faveur du respect de l’environnement marin est grande, a la 
mesure de la desolation enduree. 


L’affaire Erika qui va attirer l’attention de l’opinion n’est pas par l’ampleur des 
degats causes la plus grave ni ne represente la plus desastreuse maree mais, outre 
sa mediatisation a outrance, elle va augurer une avancee formidable sur le plan 
judicaire frangais et europeen. D’une part, elle etablit clairement la notion penale de 
culpabilite qui vient renforcer celle, civile cette fois, de responsabilite, et le concept 
de « prejudice ecologique » sera, d’autre part, complete par la rnise en place par 
l’Union europeenne (UE), en cinq ans, de 3 « paquets » de mesures 1 , dits Erika 1, 2 
et 3, visant a instaurer une politique communautaire integree et etoffee en matiere de 
securite maritime. 

Les faits sont constants et bien connus. Petrolier battant pavilion maltais de complai¬ 
sance, construit en 1975, long de 184 metres et affrete par la firme TotalFina, l’Erika 
fait naufrage, le 12 decembre 1999, au large de la Bretagne. Precipite par le temps et 
pousse par des rafales de vent d’Ouest, le fuel lourd destine a Livourne (Italie) pollue 
la cote de Lorient a Noirmoutier. 

Les barrages flottants ne pourront contenir la maree de flaques de mazout. Tout 
est complique en l’espece ; ce petrolier bat pavilion - notion d’immatriculation - de 
complaisance maltais (port d’attache, La Valette), est affrete par la societe frangaise 
Total-Fina-Elf (devenue TotalFina), l’armateur est de nationalite italienne, la gestion 
technique est assuree par la societe Panship et les controles relevent de l’entreprise 
italienne Rina (une societe de classification). 

Les expertises et rapports diligentes, les constats en tous genres effectues, les differentes 
demandes emanant des parties, les denegations de responsabilite (quelque 50 avocats 
vont pouvoir a cette occasion s’escrimer dans les pretoires) habituelles et parfois neces- 
saires a 1’administration d’une bonne justice et a la manifestation de la verite font que les 
audiences du proces ne s'ouvrent que le 12 fevrier 2007, et vont durer 4 mois. 

Dans le jugement (de pres de 300 pages) du tribunal correctionnel de Paris rendu le 16 jan- 
vier 2008, le groupe Total SA est finalement reconnu coupable de « pollution maritime » 
(loi frangaise de 1983) et se voit condamne a verser 192 millions d'euros aux victimes de 
la maree noire (171 millions seront effectivement verses apres 1’arret d’appel, car non recla¬ 
mes par Total). L’arret de la Cour d’appel de Paris, en date du 30 mars 2010, ne confirme 
que partiellement (en particulier, la notion de responsabilite penale, soit une amende de 


1. A partir de juillet 2003, les controles des navires vetustes sont desormais renforces et s’exercent au moins une 
fois par an. 


10 



© Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 


L'ecosysteme en danger 


375 000 euros, mais Total est exonere de sa responsabilite civile 1 ) la decision de l re ins¬ 
tance, pour faute d’imprudence de Faffreteur (en T occurrence le donneur d’ordre). 

En avril 2010, plusieurs pourvois en Cassation sont formes devant l’instance judiciaire 
supreme, ceux de Farmateur italien, de Fex-gestionnaire, de Total, le 6 avril, et neuf 
communes du littoral de Loire-Atlantique qui reclament de plus grandes indemnites repa- 
ratrices. Mais la question posee en filigrane par ce pourvoi demeure : « qui exercait le 
pouvoir de controle, de gestion et de bonne marche du navire ? » 

Jusque-la, les Etats-Unis pensaient a tort pouvoir etre epargnes par les marees 
noires. En 1989, le premier et dur coup fut porte au Sud de l’Alaska par le petrolier 
Exxon Valdez a simple coque qui va modifier la legislation americaine relative au 
transport maritime de petrole. L’echouement decime oiseaux et mammiferes marins 
rnalgre un deployment considerable de secours. 

Les images relayees par toutes les chaines du monde sont insoutenables (couches 
noiratres et nauseabondes, gaz extremement toxiques liberes, sable, vegetation et 
surtout faune mis en danger). 

En juin 2008 (!), Farret definitif de la Cour supreme federale americaine condamne 
le major ExxonMobil, qui se retourne vers ses assureurs, a verser 500 millions de 
dollars (pourtant, ce montant semble faible au regard de la facture estimee a pres de 
cinq milliards de dollars). 


Tableau 1.1 - Principales marees noires (oil spills) 


Date 

Nom des petroliers 

Lieux concernes 

Degats causes 

18 mars 1967 

Torrey Canyon (immatricule 
au Liberia) 

Cornouaille (Angleterre), 
Bretagne (France) 

120 ooo 2 tonnes de petrole 
brut, cotes polluees 

24janvieri976 

Olympic Bravery (Liberia) 

tie d’Ouessant (Bretagne) 

1 2001 de fuel, littoral souille 

16 mars 1978 

Amoco Cadiz (Liberia) 

Cotes bretonnes (village de 
Portsall, Finistere Nord) 

227 0001, faune et flore 
atteintes 

20 juillet 1979 

Atlantic Empress 

Carai'bes (collision au large 
de Trinidad & Tobago) 

287 0001 

6 aout1983 

Castillo de Bellver (Espagne) 

Cape Town, Afrique du Sud 

252 0001 (la partie arriere 
du navire chargee de brut 
coule) 

24 mars 1989 

Exxon Valdez 

Sud de TAIaska, detroit de 
Prince-William (Etats-Unis) 

37 0001, faune et flore gra- 
vement atteintes 

19 decembre 1989 

Kharg 5 (Iran, explosion) 

Canaries 

86 0001 

28 mai 1991 

ABT Summer (petrolier 
liberien) 

Angola 

260 OOOO t 


1. En application du Protocole de 1992, modifiant la Convention intemationale de 1969 sur la responsabilite civile 
pour les dommages dus a une pollution par les hydrocarbures (texte international entre en vigueur le 30 mai 1996). 

2. Les chiffres du tonnage deverse en mer par ces naufrages varient selon les sources. Les raisons objectives 
tiennent aux elements suivants : les fuites sur le tanker (recueillies, pompees, epandues, supposees dissoutes...), la 
prise en compte des cotes polluees et du bitume lourd (simple residu) ainsi que les rejets en mer... 


ii 















5 janvier 1993 

Braer (battant pavilion libe- 
rien) 

Shetland (Ecosse) 

84500t 

12 decembre 1999 

Erika (petrolier immatricule 
a Malte) 

France (cote Atlantique) 

20 00001 

13 novembre 2002 

Prestige 

Espagne, Golfe de Gascogne 

64 0001 

20 avril 2010 

Deepwater Horizon (explo¬ 
sion de la plateforme petro- 
liere, Golfe du Mexique) 

Plusieurs Etatsfederesdes 

Etats-Unis sont touches 
Louisiane, Floride, Alabama, 
Mississippi 

35 000 a 60 000 barils de 
brut deverses chaque jour 
(une nappe de brut de la 
faille de la Sardaigne) 


2 Explosion de la plateforme « Deepwater Horizon » 


Plus de trente annees apres le second coup porte a l’espace maritime americain 
(les observateurs avaient tous garde en memoire la triste affaire du puits Ixtoc 1, 
deja place dans le Golfe du Mexique, 3 juin 1979-23 mar's 1980, qui avait concerne 
de 500 000 a 1,5 million de tonnes de brut), une pollution cohere plus consequente 
encore s’appretait a deferler. 

Car il va cette fois s’agir du signe annonciateur d’un nouveau desastre directement 
place sous les feux de la sur-mediatisation et du debat d’idees, celui de la plateforme 
« Deepwater Horizon » de sinistre memoire. 

Et c’est la chronologie de cette nouvelle et helas previsible catastrophe (au moins 
35 000 barils 1 de brut se deversent alors chaque jour dans ledit golfe) qui permet d’en 
denouer l’incroyable echeveau : 

- 20 avril 2010, une explosion survient sur la plateforme « Deepwater Horizon », 
situee dans le golfe du Mexique, et fait 11 morts ; la maree noire commence a 
deployer ses effets quelques jours plus tard ; 

- 25 avril : la compagnie anglaise, British Petroleum (BP, qui assure l’exploita- 
tion de la plateforme et emploie dans le monde 80 000 personnes), annonce que 
du petrole s’echappe du puits incrimine ; le pompage s’avere complique ; 

- 29 avril : le president americain, Barack Obama, declare la maree noire « catas¬ 
trophe nationale » ; 

- 8 mai : premiere tentative avortee de BP visant a poser un couvercle sur la 
fuite ; 

- 13 mai : abandon de la seconde tentative d’apposer un nouveau couvercle ; 

- 29 mai : une troisieme tentative de colmatage echoue egalement (il s’agissait 
d’injecter des materiaux et produits liquides) ; 

- 3 juin : sous la pression de 1’opinion et les menaces de proces emises par 1’admi¬ 
nistration Obama 2 , BP s’apprete a installer un « entonnoir » pour juguler la fuite ; 


1. Le baril est 1’unite de mesure pour le petrole et ses derives et equivaut a 159,1 litres. 

2. Lire The Economist, June 19th-25th 2010 qui titre « Obama v BP, the damage beyond the spill ». 
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- 16 juin : BP accorde 20 milliards de dollars, sur un compte bloque, aux victimes 
de la maree noire (les Etats de Floride, Louisiane, Alabama sont envahis par des 
milliers de boules ou boulettes de goudron) ; 

- 30 juin : les Etats-Unis acceptent une aide internationale (Union europeenne, 
Canada, Mexique, Norvege, Japon...) ; 

- 3 juillet : le A Whale, un immense navire tarwanais, a pour mission de pomper 
et de recuperer jusqu’a 50 000 barils d’hydrocarbures par jour ; 

- 15 juillet : BP affirme avoir arrete l’ecoulement de petrole apres avoir ferme 
toutes les valves de l’entonnoir place sur le puits endommage. 

En juin 2010, le president Obama evoque un « 11 septembre ecologique 1 » et 
le quotidien franqais, Le Parisien, titre : « Le Tchernobyl americain ». Sans aller 
jusque-la car il faut en l’occurrence raison garder, le bilan est cependant tres lourd. 
II met en exergue plusieurs aspects d’une importance extreme : la fragilite de l’envi- 
ronnement touche (naissance de thons en diminution, plus de 600 especes animales 
mortes ou menacees - oiseaux (aigrettes, herons), mammiferes marins (dauphins, 
baleines, lamantins), thons rouges ayant ingere des boulettes de mazout -, diminu¬ 
tion de la temperature de l’eau, elements associes a une image serieusement ecor- 
nee du petrolier BP dont l’equilibre financier sort de cette affaire particulierement 
ebranle (le major petrolier a prevu une enveloppe de 20 milliards de dollars afin de 
dedommager les quelque 171 000 particuliers touches de pres ou de loin par la maree 
noire). 

Aussi, les mesures utiles et suivies d’effet ne se font pas attendre : le president 
Obama instaure un moratoire sur les forages en eaux profondes (P exploitation 
offshore assure actuellement pres d’ 1/4 de la production mondiale de petrole) qui 
sera neanmoins conteste a bon droit en justice par le lobby petrolier ; les methodes 
d’extraction vont certainement faire l’objet de revisions drastiques (l’UE compte a 
elle seule 360 plateformes petrolieres en mer) ; et l’idee suggeree par le commis- 
saire europeen a l’energie 2 de creer une assurance anti-maree noire comparable au 
systeme impose aux centrales nucleaires a la charge de tout exploitant de petrole 
penetre les esprits. 

La « conscience ecologique » semble enfin trouver sa voie meme si elle doit encore 
emprunter des sentiers de traverse, et surmonter des obstacles aussi bien materiels 
que psychologiques. 


1. Voir Le Figaro, 15 juin 2010. 

2. Gunther Oettinger, voir a ce sujet l’interview donnee au quotidien allemand Frankfurter Rundschau, le 
© 2 juillet 2010. 
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Plaidoyer pour la mer 1 


« Ecrire sur la nature, c'est ecrire sur la vie, et sur notre avenir a tous. Les enquetes, les 
etudes les plus serieuses, les colloques internationaux, les experiences et les temoignages 
le demontrent dairement: les hommes ont fait des oceans et mers un champ clos d’inte- 
rets nationaux, pas tous avouables, voire irrationnels. Cette lutte d’influences nefaste a 
conduit aux pires exces. A ce rythme inconsequent, que restera-t-il de la mer, le plus bel 
endroit de la Terre, dans un siecle ? 

En effet, mers et oceans se meurent d’avoir ete abuses par le genre humain. La loi des mers 
est tous les jours bafouee par lui. C'est la un fait accompli grave, incontournable, incontes¬ 
table. Cependant, I’heure n’est plus aux lamentations, mais a la reaction collective, unique 
reponse salutaire aux differentes atteintes (pollutions, dechets, non-respect des quotas de 
peche, etc.). 

Peut-on encore nous insurger contre ces scandales devenus ordinaires ? En est-il encore 
temps ? II faut bien sur repondre a ces deux interrogations par I’affirmative, mais en se 
hatant. Tout atermoiement renforce un peu plus les perils, et decredibilise Taction Interna¬ 
tionale en faveur des oceans. 

Le principal danger reside actuellement dans le transport maritime. Dans ce domaine, les 
solutions existent, mais nombre d’Etats rechignent a les retenir pleinement ou, plus grave, 
s’ingenient a les appliquer avec parcimonie et defacon selective, autrement dit des lors que 
le pre-carre des avantages nationaux et exclusifs le commande. 

La loi de la jungle est devenue celle des oceans. Aussi y fait-on desormais de maniere quasi 
anarchique n’importe quoi avec n’importe quel equipage. 

Seuls des principes juridiques minimaux, clairement definis et contraignants sont a meme 
d’inflechir la tendance dure et suicidaire que nous connaissons actuellement. 

Parmi les lignes nouvelles et imperieuses de conduite a respecter, il est possible, des main- 
tenant, que la Communaute Internationale des Etats respecte les quelques principes sui- 
vants. 

En premier lieu, il faut absolument operer des « zones de separation de trafic ». Sur ces 
autoroutes de la mer a sens unique, les Etats cotiers s’emploieront - au moyen de centres 
de controle - a surveiller les navires, leur destination, et au besoin la nature de leur cargai- 
son ainsi que la qualification des equipages. 

Institution specialisee des Nations unies, I’Organisation maritime Internationale (O.M.I.) 
situee a Londres, quifonctionne depuisig48 (cette agence compte pres de 170 Etats membres, 
et vote le plus souvent par consensus), se verrait alors confier la charge de rendre obligatoire 
le signalement des navires qui transient dans certaines zones a risques. 

Cette instance Internationale aura ainsi a repertorier les regions dites sensibles sur le plan 
environnemental - faut-il rappeler, par exemple, que la pointe de Bretagne, en France, 
figure parmi les parages les plus frequentes du monde ? - ou celles qui sont delicates en 
termes de navigation, comme I’approche de grands ports ou le passage de detroits interna- 
tionaux. 

H3P 


1. Lire a ce sujet La Mer en portage, Roland Seroussi, Publibook, 2010. 
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Bien plus, la publication de la liste des « navires poubelles 1 » devrait constituer une mesure 
de salut public international. Cette « liste rouge » serait mise a disposition et amendee 
chaque annee pour tenir compte des evolutions techniques. 

Le Memorandum de Paris de 1984, signe par quinze pays ayant une facade maritime, parti- 
cipe bien de cette idee securitaire. En effet, ces Etats se sont engages a effectuer des 
controles systematiques de tous les navires escalant dans leurs ports, et surtout de retenir 
jusqu’a reparation definitive tout batiment defectueux ou juge suspect. 

Realises par un corps d’inspecteurs specialises et munis de donnees informatiques ultramo- 
dernes, ces controles devraient etre rendus publics. 

Plus coupable encore est I’incroyable insouciance des Etats a I’egard des pavilions de 
complaisance qu’ils soient liberiens, chypriotes ou panameens. 

Durant combien de temps encore laissera-t-on aller et venir impunement, au nom d’inte- 
rets marchands, des navires obsoletes, proches de la casse, et par-dessus tout responsables 
de collisions mortelles, de pollutions iniques, de degazages laisses impunis, bref de maux 
desormais si communs de I’humanite ? 

A I’evidence, le principe courageux de la responsabilite du « pollueur payeur » et celui de 
I’indemnisation a priori du transporteur est a retenir puis a renforcer. A charge pour ce der¬ 
nier de demontrer que des elements exterieurs attenuent en partie ou exonerent pleine- 
ment son implication. 

En outre, il apparaft essentiel de durcir les regies d’arrimage des cargaisons 2 par I’adoption 
d’un code international obligatoire qui imposerait la presence a bord des navires d’un plan 
d’urgence a activer en cas de risques majeurs. 

Enfin, les autorites politiques auront egalement a s’atteler au sulfureux probleme des 
supertankers et, a terme, obliger les armateurs a construire ces Ceants des mers en les 
dotant d’un pont intermediate ou d’une double coque. 

« Plus jamais cela », ne doit pas etre un slogan ephemere ou de circonstance, mais la reso¬ 
lution ferme de toute la communaute internationale. Des regies simples, rationnelles, 
authentiques reponses - exigences ? - universelles sur lesquelles les gens de la mer 
puissent s’appuyer. Et rendre ainsi notre monde meilleur. 


Les marees noires oubliees 

A l’evidence, il faut constater et en meme temps deplorer une difference de percep¬ 
tion et de traitement entre les marees noires relayees par les grands medias de 1’infor¬ 
mation touchant les pays riches et influents et celles souillant des contrees moins en 
vue, eloignees des preoccupations et centres d’interet. 


1. On sait que les compagnies maritimes recourent aux pavilions de complaisance afin de contourner les impe- 
ratifs de securite toujours plus draconiens. Il n’empeche que ces supertankers deviennent de veritables « bombes 
ecologiques » presque incontrolables. 

2. A 1’image du porte-conteneurs liberien, Rena, contenant 1 700 tonnes de carburant, qui s’est echoue le 
5 octobre 2011, sur un recif de la baie touristique de Plenty (en Nouvelle-Zelande) provoquant une crise environ- 
nementale majeure pour le pays (maree noire aggravee par le mauvais temps). 





II y aurait ainsi quelque trois cents marees noires de toute dimension oubliees 
chaque annee. Le delta du Niger, siege mondial de la pollution par hydrocarbures, 
en offre a cet egard un bien triste et douloureux spectacle. 

En effet, avec plus de six cents champs petroliferes, ce delta fournit quarante pour 
cent des importations americaines de brut. La guerilla permanente et meurtriere per- 
petree par des rebelles 1 determines qui sevit dans cette region est a l’origine de maux 
incommensurables dans une sorte d’indifference generale polie : oleoducs dynami¬ 
tes, maladies contractees par la population locale, plethore de galettes de petrole 
deposees le long des cotes, disparition de barils de brut du fait d’une contrebande 
organisee, pollution sans retenue des terres. 


Section^ ET TANT D’AUTRES AGRESSIONS CONTRE 
L’« EAU » SOUS TOUTES SES FORMES 


Que dirait de nos jours le celebre Commandant Jacques-Yves Cousteau, cet amou- 
reux inconditionnel des mers et oceans qui jadis les sillonnait a bord de sa Calypso ? 
Didactique a souhait, il a, grace a ses reportages, converti sans efforts le monde a 
l’ecologie marine, par l’image. 

II martelerait qu’il y a plus de plastique que de plancton, regretterait que la sur- 
peche exerce des ravages, denoncerait que les algues en decomposition menacent 
l’Homme, pourfendrait le forage en mer qui investit gravement les fonds marins, et 
serait accable par l’asphyxie lente des recifs de coraux ainsi que par le pillage des 
oceans. 


1 Oceans devastes 

Dans les grands fonds marins, la peche profonde (de 200 a 2 000 metres) s’avere 
devastatrice. Entamee a plein regime il y a trente ans cette surpeche provoque le 
declin rapide des stocks de poissons blancs (cabillaud et lieu en tete). La reproduc¬ 
tion de l’ecosysteme des profondeurs s’effectue lentement et ne peut ainsi contrer la 
peche intensive car 60 a 70 % des stocks ont deja ete preleves. 

Poissons empereur, grenadier de roche, sabre noir, les grands predateurs (requins, 
dauphins, baleines, phoques, etc.) et surtout le thon rouge risquent de disparaitre. 
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Malheureusement, il a ete scientifiquement demontre 1 que l’abondance de la vie 
marine a deja vecu ses meilleurs instants et que, done, seul un re virement ordonne 
de la peche pourrait restaurer faune et flore marines. 

Malgre tout, les reticences et resistances ont la vie dure. Par exemple, pour le thon 
rouge, la Convention CITES 2 sur les especes menacees n’a pu classer, en mars 2010 
a Doha, ce poisson a la chair si prisee a l’annexe I des especes interdites a 1’expor¬ 
tation, notamment sous 1’influence irreductible du Japon et de la Libye (le pays du 
Soleil levant etant le principal debouche commercial pour la peche libyenne...). 

Un semblable constat peut s’appliquer aux recifs coralliens 3 , avec toutefois moins 
de certitude. Certes, les hydrocarbures et les produits dispersants risquent a terme 
de recouvrir et asphyxier les coraux. Pourtant le debat reste ouvert et controversy : 
il n’est pas prouve que les recifs souilles par le petrole, notamment dans le Golfe 
persique, soient aussi sensibles au terrible onguent noir. Leur metabolisme ne tire 
pas leur energie de la photosynthese, mais trouve leur nourriture dans les colonnes 
d’eau. 

Et, en derniere analyse, est-on sur que l’etiquetage ecologique, celui qui est cense 
proteger genereusement les ressources marines contre le pillage des mers ou la sur- 
peche, remplit pleinement son office ? En effet, les ecolabels des produits de la mer, 
comme le celebre MSC (Marine Stewart Council), cree en 1997 par la Multinatio¬ 
nal Unilever et« WWF 4 », et qui promeut notamment dans les pays anglo-saxons la 
petite etiquette ovale bleue, semblent faire l’objet de tenaces polemiques de la part 
de la communaute scientifique 5 , ce qui en brouille forcement la portee. 


2 Au coeur des etendues marines: le plastique pollue impunement 


Y aura-t-il un jour plus de matiere plastique dans nos oceans que de plancton ? 
La question vaut la peine d’etre emise car des plaques entieres de dechets de la vie 
courante et de plastique, parfois grandes comme un continent, couvrent, en effet, 
la surface des mers. Et ce phenomene n’est pas recent 6 . Ainsi, la plaque la plus 
connue (Great Garbage Patch), situee dans le Pacifique Nord, entre les Etats-Unis 


1. Lire le dossier « Futurs » consacre a la question du pillage des mers, dans le quotidien frangais Liberation, 
30 juin 2009. 

2. Voir partie 2 de l’ouvrage, Chapitre 6, Section 5. 

3. Lire a ce sujet 1’article du New York Times, reproduit dans Le Figaro du 11 juin 2010. 

4. WWF : World Wide Fund for Nature, pour la protection de la nature et de l’environnement, ONG creee en 
1961 (Voir Partie 2, Chapitre 7, Section 1, § 3). 

5. Lire Particle de Yves Miserey, dans Le Figaro du 3 septembre 2010. 

6. Se reporter au livre de Eric Scigliano et Curtis Ebbesmeyer (2009), Flotsametrics and the Floating World: 
How One Man's Obsession with Runaway Sneakers and Rubber Ducks Revolutionized Ocean Science, London: 

© Collins ainsi que Particle du Figaro, 24 aout 2010, de Marielle Court, p. 9. 
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et le continent asiatique fut decouverte vers la fin des annees 1990. Une autre plaque 
gigantesque a dramatiquement investi l’Atlantique Nord. Par le resultat conjugue de 
courants circulaires et des tourbillons marins, les oceanographes estiment a huit le 
nombre de ces plaques chargees d’objet flottants. 

L’inquietude est grande et justifiee puisque des tonnes de plastiques (veritables 
eponges a polluants, tels les metaux lourds) ingurgitees par les poissons represented, 
en derniere analyse, de vrais dangers pour la chaine alimentaire. Et les consequences 
sur l’environnement et la biodiversite sont legion : les dauphins avalant des sacs, les 
prenant pour des meduses, les oiseaux meurent parce que leur estomac est incapable 
d’eliminer les residus (il s’agit de microparticules) de plastique. 

Et, bien evidemment, pour lutter contre de telles pollutions invasives, les opera¬ 
tions de nettoyage des plages, des lacs et des rivieres sont des initiatives louables, 
a 1’ image de celle annuellement entreprise par 1’association Surf rider Foundation 
Europe, consacree a la mise en valeur et la gestion durable de l’ocean et du littoral. 


3 Les algues vertes au ban des accuses 


Le rechauffement des mers lie aux changements climatiques de la planete serait-il 
a l’originc de la « laitue des mers » (ou ulves), cette algue verte qui, par milliers de 
tonnes, gagne du terrain notamment sur le littoral des dizaines de plages bretonnes 
et dont l’odeur d’oeuf pourri brule le nez et affecte les voies respiratoires ? Certains, 
comme les associations pour la protection de l’environnement, l’affirment, d’autres 
rejettent par manque de preuves averees cette hypothese. Et cette controverse qui 
remonte au debut des annees 1980 enfle depuis trois decennies. 

En l’espece, ce sont les nitrates (dus aux residus d’engrais chimiques et de lisier) 
d’origine urbaine, agricole ou industrielle qui sont en cause. Nitrates abondamment 
utilises dans les cultures et elevages intensifs qui achevent leur course folle dans les 
cours d’eau, la mer ne faisant que favoriser le pullulement de ces algues en decom¬ 
position. 

En France, un deces pour le moins suspect, survenu le 22 juillet 2009, d’un homme 
qui transportait des algues vertes dans les Cotes-d’Armor 1 (22) a relance l’inquie- 
tude. L’hydrogene sulfure a des taux tres eleves degage par les algues peut done 
s’averer mortel (en une minute, un cheval est mort asphyxie a l’ete 2009 sur ces 
memes Cotes, tout comme deux chiens a Hillion, dans le departement 22). 


1. En raison d’une chaleur inhabituelle que le temtoire fran£ais a endure, au printemps et a l’ete 2011, les algues 
vertes plus visibles que jamais sont reapparues dans les Cotes-d’Armor (plage de Morieux) et un peu partout sur la 
cote bretonne. Des dizaines de marcassins et sangliers ont ainsi, selon des etudes effectuees par des laboratoires, 
trouve la mort a cause de 1* hydrogene sulfure qui se degage des algues incriminees (lire Le Figaro en date du 7 sep- 
tembre 2011). 
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L’affaire a pris une nouvelle tournure puisque l’Etat franqais a ete directement 
montre du doigt. Le 25 octobre 2007, le tribunal administratif de Rennes a, en effet, 
retenu la responsabilite de l’Etat et l’a condamne a verser 2 000 euros d’amende a 
1’association « Eau et rivieres de Bretagne ». 

Pour condamner l’Etat et retenir sa responsabilite vis-a-vis de la proliferation des 
algues vertes polluantes et toxiques, les pouvoirs publics franqais se sont vu repro- 
cher leur laxisme en matiere de protection de l’eau, d’autorisations d’extension 
d’elevage et de retards dans 1’application des directives europeennes. 

Mai deja on craint que d’autres algues tropicales proliferent et sevissent, notam- 
ment en Mediterranee comme c’est le cas a Villefranche-sur-Mer 1 oil recemment, 
a quelques reprises, la baignade a ete interdite a cause d’une autre algue toxique 
(X ostreopsis ovata). 

Les « marees vertes » ne concernent pas que la France metropolitaine. On sait, par 
exemple, qu’au moment des Jeux Olympiques de Pekin, a l’ete 2008, la presence 
d’ulves durant les competitions de voile se deroulant sur le littoral de Qingdao a 
oblige les autorites chinoises a deployer un luxe d’efforts humains et materiels pour 
en venir difficilement a bout. 


Toujours plus de plateformes & de pipe-lines 


Les deux illustrations qui suivent revelent les menaces liees a l’extraction petro- 
liere et marquent les limites de la cohabitation difficile entre or noir et reserves natu- 
relles. 

Le forage en mer pose, en premier lieu, de vrais problemes et presente peu de 
solutions pour y faire face. La pollution en 2010 du Golfe du Mexique a souligne la 
question et relance le debat. Doit-on remettre en cause 1’ensemble du offshore mon¬ 
dial ? L’activite est rendue dangereuse pour l’Homme (plus de 750 morts depuis 
1962), mais elle est vitale car les reserves terrestres en petrole s’epuisent et certaines 
demeurent sous le controle etroit des compagnies nationales d’Etat, comme c’est 
le cas pour les petromonarchies du Golfe Persique. Et, selon le tres serieux journal 
anglais The Guardian 2 , cette entreprise presente aussi des risques ecologiques per¬ 
manents pour les etendues marines : chaque semaine au mois, les plateformes petro- 
lieres - appartenant aux compagnies Shell et Total ou encore aux operateurs danois 
Maersk et canadien Talisman - laissent fuir impunement or noir et gaz, notamment 
dans les eaux de la Mer du Nord... 


1. Voir Le Journal du Dimanche, 2 aout 2009. 

© 2. Lire The Guardian, 5 juillet, 2011, qui publie tableaux et chiffres edifiants sur ces innombrables fuites. 
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Dans ce contexte difficilement maitrisable, les interrogations legitimes fusent : 
faut-il arreter d’exporter du petrole extrait depuis ces plateformes ou du moins decla¬ 
rer un moratoire sur ces forages en fonds marins afin de renforcer le offshore le 
moins sur (au large de l’Afrique, comme au Nigeria ou en Angola) ? L’activite des 
« majors » petroliers dont BP se trouverait-elle a terme menacee ? Et comment rem- 
placer 1/5 des reserves mondiales provenant des grands fonds ? 

En second lieu, la souillure sombre de La Crau interpelle et interroge sur les 
grands enjeux environnementaux. En effet, les 4 500 tonnes de petrole deversees, en 
aout 2009, dans la reserve unique de La Crau (Bouches-du-Rhone, France) en raison 
d’une fuite de l’un des pipe-lines souterrains, explodes par la Societe du pipe-line 
sud-europeen, traversant les lieux, ont entache plusieurs parcelles (5 hectares detruits 
et 46 autres endommages), contamine la nappe phreatique, atteint les especes prote¬ 
gees et, en derniere analyse, devalue les beaux paysages de steppes. 

Cedes, un chantier de depollution a aussitot ete installe sur ce site oil il a fallu 
extraire quelque 66 000 tonnes de terre imbibee de petrole. 50 millions d’euros ont 
ainsi ete depenses pour restaurer cette magnifique reserve naturelle, sans evoquer 
les affreux monticules de terres souillees d’or noir et les rotations incessantes de 
camions. De plus, une enquete dirigee par le procureur du tribunal de Tarascon a ete 
diligentee. 

Mais que va-t-il a terme rester de ce petit paradis naturel classe par le reseau 
« Natura 2000 1 » (soit une contree a tres haute valeur patrimoniale) ? Recouvra-t-il 
un jour sa sublime apparence d’antan, son incomparable biodiversite ? 


Tempetes, tsunami, raz-de-maree, seismes et inondations : 
tragedies sans limites 


On ne peut, a l’evidence, incriminer la main de l’Homme dans toutes les tragedies 
marines. Certaines calamites relevent, en principe, du registre naturel. II n’empeche, 
ces survenances, souvent catastrophiques, portent souvent l’empreinte de la surac- 
tivite humaine. L’annee 2010 a, a cet egard, ete l’une des plus meurtrieres jamais 
enregistree. 

La multiplication des tremblements de terre (celui effroyable du 12 janvier 2010 
survenu en Haiti et dont le bilan devastateur a ebranle le monde entier 2 ), des tsu- 


1. Reseau qui s’appuie sur deux directives europeennes (« Oiseaux » en 1979 et « « Habitats faune-flore » de 1992). 

2. Ce seisme d’une magnitude de 7 sur l’echelle de Richter a provoque la mort de 230 000 personnes (dont 30% 
des fonctionnaires du « pays du dehors » qui n’a jamais porte aussi bien son sumom), 1,5 million de sans-abri et un 
cout global s’elevant a 120 % du PIB haitien. L’aide intemationale humanitaire et financiere qui s’est rapidement 
mobilisee, peine pourtant a se deployer ; elle n’a pas loin s’en faut atteint tous ses objectifs. Les debris, les decom- 
bres jonchent encore le sol, et la capitale Port-au-Prince a pris l’allure d’un gigantesque camp de refugies. 
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namis (celui du 26 decembre 2004 reste a jamais grave dans la memoire collec¬ 
tive 1 ), des tempetes, des ouragans (Katrina qui s’est abattu sur la Nouvelle-Orleans, 
le 29 aout 2005, et a entrafne la rupture de digues, inondant 80 % de la zone et 
tuant officiellement 1 836 personnes ou encore Alex, a l’ete 2010, dans le Golfe du 
Mexique, arrachant toits des maisons et arbres par milliers et qui a perturbe les ope¬ 
rations de nettoyage de la maree noire causee par la plateforme Deepwater-Horizon), 
des pluies diluviennes (telle celle que la Chine a subi, fin juillet 2010, mettant ainsi a 
l’epreuve la solidite du barrage des Trois-Gorges), la montee des eaux et les seismes 
(celui qui a sevi, en 2009, au Sichuan - Chine - faisant plus de 90 000 morts et cinq 
millions de sans-abri ou celui qui a frappe le Japon, en mars 2011, causant morts et 
destructions sans parler du terrible tsunami qui s’en est suivi) convergent vers les 
memes denominateurs communs difficilement solubles : 

- la petitesse de l’Homme face a la survenance d’intemperies cataclysmiques, 
comme les pluies qualifiees de « bibliques », par reference au Deluge de la 
Thora ou Pentateuque, qui se sont abattues a Noel 2010 et les jours suivants 
dans l’Etat de Queensland, au nord-est de l’Australie, provoquant une brusque 
montee des eaux ; 

- des populations qui souffrent durablement dans leur chair et leur esprit au quo- 
tidien ; 

- des deplacements humains a accueillir, a assister puis a reguler (la tempete 
Xynthia qui a frappe le littoral atlantique ou les inondations dans la nuit du 27 
au 28 fevrier 2010 et les inondations calamiteuses du Var en juin de la meme 
annee ont fait prendre conscience aux autorites franqaises du risque de submer¬ 
sion marine pour des centaines de communes) ; 

- une pollution en provenance de produits toxiques ou de sediments en decompo¬ 
sition ; 

- des secteurs entiers de P economic remis en cause (a l’image du tourisme, acti¬ 
vity souvent touchee en ces occurrences) ; 

- la construction de digues toujours plus onereuses (on parle, a propos de l’oura- 
gan Katrina de plus de 15 milliards de dollars) ; 

- la delicate rehabilitation de quartiers engloutis ou devastes (Bangkok en 
octobre 2011) ; 

- les difficultes incommensurables endurees par les ONG portant secours aux 
personnes en detresse ; 

- des dons qui se font attendre (comme au Pakistan, a l’ete 2010, dont les pluies 
torrentielles de mousson ont gonfle les cours d’eau et inonde 20 % du territoire, 
provoquant plus de 1 600 victimes et des centaines de milliers de sans-abri) ; 


1. Quarante minutes apres un seisme monstrueux qui va creer une vague meurtriere ( tsunami , mot japonais signi- 
fiant vague portuaire), l’Asie est frappee (Indonesie, Thailande, Sri-Lanka, Inde, etc.). Le bilan est tragique : plus 
de 220 000 morts, des degats materiels immenses et une serie de pollutions induites (dispersion de toxiques, de 
© depots pollues). 
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- des lieux de vie (des regions entieres, des Etats) sur le point de disparaitrc (a 
1’instar de la notion dramatique de « refugies climatiques »). 

En effet, une question se pose en termes desormais lancinants : que vont devenir les 
populations dont le territoire tend, a cause d’evenements ecologiques non maitrises, a 
disparaitre ? Les lies Maldives, et ses anneaux de lagons bleu turquoise, constituent Fun 
des exemples les plus frappants illustrant parfaitement cette tragedie demographique en 
marche. 

Ce bel archipel de 1 200 lies, veritable paradis a touristes, risque en effet d’etre un jour 
submerge par la montee des eaux de l’ocean Indien. Face a cette situation d’une urgence 
sans precedent, la communaute internationale se devait de reagir. Les notions d’engage- 
ment climatique et de legitimite verte vont ainsi etre, dans Furgence, creees. Des a 
present, une ONG aux dimensions internationales, « La Croix Rouge », se charge 
d’accueillir les populations deplacees sur une des lies de l’archipel la moins menacee par 
les eaux. 

Les Maldives ne constituent pas un cas isole car d’autres archipels paradisiaques, vic- 
times du rechauffement climatique, sont egalement menaces de disparaitre sous les dots, 
comme c’est le cas de la Micronesie, petite federation d’a peine plus de 110 000 ames, 
dont les cotes subissent en permanence une inquietante erosion. Pour ce chapelet d’lles, 
les experts predisent sa disparition a Fhorizon du xxn e siecle, et pour ses habitants le fait 
de s’enfoncer dans les terres n’offre pas de solution durable. 


La bataille pour I’eau : des interets divergents 
et des Etats en conflit 

L’eau, element essentiel a la vie, pour laquelle par un etrange effet de mimetisme 
notre corps et notre planete doivent tant, devient un veritable enjeu geopolitique. 
Pres de 97 % de l’eau du globe est salee, et par consequent impropre a la consomma- 
tion, a l’exception des techniques de pointe de dessalement. II s’agit done d’optimi- 
ser au mieux 1’usage des quelque 3 % restants 1 . 

Or, a propos de l’eau 2 , les pommes de discorde sont nombreuses, elles relevent 
toutes de volontes affairistes organisees par de puissants lobbys ou d’Etats jaloux de 
leur precieux liquide indisposes a le partager ; et, a ce sujet, les foires d’empoigne 
ecologiques ne sont jamais tres eloignees. 

Ainsi, autour du lac Baikal, aux confins de la Russie et de la Mongolie, les interets 
divergent gravement. Ce lac contient 20 % des reserves d’eau douce de la planete 


1. En 2050, un milliard de personnes sur Terre n’auront pas acces a l’eau, et trois milliards environ seront sou- 
mises a des restrictions saisonnieres. Le 6 e forum mondial de l’eau, tenu en mars 2012 a Marseille (140 Etats y 
participent), a souligne une fois encore 1’importance de l’or bleu. 

2. Voir le beau documentaire intitule L’eau en partage diffuse le 28 juin 2011, sur France 5. 
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et abrite quelque 1 900 especes endemiques ; il est en outre classe au patrimoine 
mondial de l’Unesco. Un riche exploitant minier, Mikhail Slipenchouk, qui se fiche 
comme d’une guigne de ce classement universel culturel, dirige une societe d’inves- 
tissement moscovite (Metropol), a mis la main sur le gisement minier au bord du lac 
et entend exploiter les reserves minerales du sous-sol qui y abondent. Face a cette 
position intransigeante teintee d’arrogance, les associations ecologiques font valoir 
que d’usine de cellulose polluante, en eaux souillees par le zinc et le plomb, cette 
splendide region risque d’etre a jamais menacee. 

La Mer Morte, quant a elle, situee dans la basse vallee du Jourdain en Israel ainsi que 
sur les rives jordaniennes, represente un tout autre enjeu. Les relations internationales 
entre Etats riverains s’y enveniment, s’y exacerbent presque a chaque instant. 

L’Etat hebreu, a son corps defendant, est accuse d’en detourner les eaux a son pro¬ 
fit, au grand dam des Palestiniens qui se trouveraient ainsi prives d’eau. 

Mais accusation n’est pas raison, et le dogmatisme nationaliste bruyant, en l’espece, 
l’emporte sur la logique localement vecue. 

De plus, en filigrane, un autre probleme epineux se dessine : le point le plus bas des 
terres emergees (-390 au-dessous des mers) va-t-il a terme disparaitre ? Depuis 1978, 
son niveau baisse regulierement de dizaines de centimetres par an et perd annuelle- 
ment pres de quatre kilometres carres. II est meme, selon les experts, menace d’asse- 
chement d’ici 2050. 

Fort heureusement un projet titanesque de sauvetage de la mer la plus salee au 
monde a vu le jour. II est soutenu en autres, depuis juillet 2009, par la Banque Mon¬ 
diale et la France via l’Agence franqaise de developpement, et vise a relier par une 
canalisation de 180 kilometres deux mers : la mer Rouge et la mer Morte par l’entre- 
mise d’un canal. 


Deja en 2002, un accord bilateral israelo-jordanien, tire du projet anterieur « Red 
Sea », cherchant a sauver cette magnifique etendue d’eau salee, dont on connait les 
bienfaits conjugues de l’eau et de la boue, avait ete signe. 

Ce « canal de la paix », tel qu’il est baptise, alimente en eau de la mer Rouge repre¬ 
sente un projet ecologique et politique majeur. Palestiniens et Israeliens pourraient 
conjointement beneficier de cet apport en eau si indispensable a la region. 


La nouvelle a bien sur ete accueillie, en avril 2010, avec enthousiasme dans le «tri¬ 
angle de la soif », c’est-a-dire la zone couvrant Israel, la Jordanie et les territoires 
palestiniens. Pourtant, des esprits chagrins deplorent deja sans reels elements pro- 
bants que l’impact du projet de canal geant (10 milliards d’euros) pourrait modifier 
son ecosysteme par la rencontre de deux eaux differentes. 


Pourtant, il ne faut pas perdre de vue que la survie de la mer Morte est ici en jeu, 
et les deux decennies a venir (duree prevue du projet geant envisage) prennent alors 
tout leur sens. 
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L’Etat hebreu a d’ailleurs multiplie une veritable science du traitement des eaux 
usees qui force l’admiration du monde entier, en particulier a destination de 1 ’irri¬ 
gation agricole. Son obsession : economiser l’or bleu et mieux le partager avec ses 
voisins lorsqu’un accord de paix global et respecte verra le jour. Alors comment y 
parvenir ? Trois faqons ont ete simultanement articulees et englobent desormais la 
politique israelienne de gestion de cette denree rare dans la region : 

- generaliser et developper encore les activites de dessalement d’eau de mer au 
moyen d’usines de pointe ultra-performantes, certes energivores et onereuses, 
mais dont le cout ne cesse de baisser ; 

- retraiter les eaux usees (recyclees pour alimenter 1’agriculture du pays), dont on 
voit dans le desert du Neguev 1 les multiples tetes de canalisations mauves (la 
couleur bleue concerne, quant a elle, l’eau potable) surgissant du sol ; 

- devenir a terme (5 a 10 ans) independant des precipitations rares dans la 
region ; 

- et, bien sur, prendre toutes les mesures utiles pour reduire les pertes d’eau. 

En 2010 et 2011, grace a ces efforts, Jerusalem a ainsi economise en un an un tiers 
de l’utilisation totale d’eau du pays. 

En Australie, la question de l’eau se pose en termes differents. La secheresse, mal- 
gre les inondations sans precedent de la fin 2010, y sevit durement. Au pays des kan- 
gourous, depuis une decennie, la pluie s’est bien peu manifestee, ce dessechement 
aurait ete, selon les affirmations du gouvernement de Canberra, lui-meme aggrave 
par le phenomene du rechauffement climatique. 

Aussi, les autorites centrales de cette ex-colonie britannique ont ete conduites a 
construire, dans les cinq plus grandes villes d’Australie, des usines pour dessaler 
l’eau de mer, veritables entites industrielles capables de transformer quotidienne- 
ment des millions de litres d’eau de mer en eau potable. Mais deja des voix ecolo- 
gistes fortes s’elevent contre cette decision. 

Ces dernieres mettent en avant 1’argument financier d’une facture qui serait alors 
fort elevee, rappellent que le dessalement est energivore et, en troisieme lieu, insistent 
plutot sur le recyclage des eaux usees (operation pourtant peu prisee par les citoyens 
australiens qui n’apprecient guere ce concept). 

La reponse gouvernementale consiste a rappeler que d’autres Etats se sont avec 
succes engages dans la voie du dessalement a grande echelle, dont l’Arabie Saou- 
dite, le Kowei't, deux pays detenteurs il est vrai de fonds souverains importants, et 
dans une moindre mesure les Etats-Unis, la Chine et Israel qui, lui, maitrise parfaite- 
ment le processus technologique. 


1. Lire l’interessant reportage du quotidien Les Echos, « L’eau en Israel, un modele et des limites », 18 mai 
2011 . 
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La banquise arctique et le Groenland en danger ? 

Le declin inexorable (?) de la banquise arctique se poursuit 1 . En septembre 2010, 
les glaces du pole Nord atteignaient l’une de leur plus petite surface (4,6 millions 
de km 2 contre 4,2 km 2 , un record, en septembre 2007), mais surtout leur plus faible 
volume jamais observe. Inexorablement, la banquise arctique se retire done. Ces 
grandes etendues blanches vont-elles definitivement disparartre et leur diminution 
contribue-t-elle reellement a l’elevation du niveau des mers et oceans ? Vraisembla- 
blement pas, mais ces questions lancinantes demeurent pertinentes. 

Ce qui, en tout etat de cause, semble a present acquis repose sur le fait que la 
banquise participe a 1’amplification du rechauffement climatique puisque la glace 
y reflechit pres de 80 % du rayonnement solaire qu’elle reqoit, alors que les oceans 
n’en restituent que 10 %. 

II y a un autre element de confusion qui brouille une analyse sereine du compor- 
tement de la banquise : cette immense region immaculee constitue un ruban strate- 
gique. Va-t-elle encore longtemps rester une « zone de paix » quand on sait que les 
Etats riverains (Canada, Danemark, Etats-Unis, Norvege et Russie) convoitent sans 
complexe les richesses que cette region recele, comme le petrole et les reserves de 
gaz naturel, et se disputent aprement l’exploitation du plateau continental arctique ? 

Enfin, des satellites ont apporte la preuve qu’un bout du glacier Petermann 
(Groenland) a commence a l’ete 2010 a deriver dans l’ocean Glacial Arctique, a 
1 000 km du pole Nord. Le detachement de cet enorme glaqon de 260 km 2 (soit 
2,5 fois la superficie de Paris) suscite 1’interrogation legitime des scientifiques : ce 
« krach » est-il le resultat ou pas du changement climatique du au rechauffement de 
la Planete bleue ? 


1. Selon le National Snow and Ice Data Center (NSIDC), un organisme americain d’informations, cree en 1982, 
compose de chercheurs et charge de surveiller 1’evolution de la glace de mer. 
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L’essentiel 

L’activite humaine assaille et souille les espaces. Souvent sans vergogne et au prix de 
mille malheurs et degats difficilement reparables. Marees noires toujours plus sales et 
polluantes, banquise en proie au rechauffement, eaux convoitees par les Etats, tragedies 
subies par des ecosystemes en pleine deliquescence : bref un genre humain qui pille, 
abuse et ne sait comment ensuite reparer. Car les proces interminables et hasardeux 
intentes aux pollueurs de tous horizons n’inflechissent pas les habitudes mortiferes, ne 
dissuadent en rien d’eventuels candidats, invitent presque a recommencer, a reproduire 
les erreurs commises. 

Mais parmi toutes les atteintes endurees par la Planete bleue, ce sont bien les mers et 
oceans, devenues poubelles, qui subissent la main de 1’Homme et charrient ses tur¬ 
pitudes. Ni l’affaire du Torrey Canyon (1967), ni celle relative a l’Amoco Cadix (1978) 
ou les recentes fuites de Deepwater Horizon (2010) n’ont fait reculer les usages indecents 
du petrole, eloignant ainsi toute perspective d’evolution positive, toute pensee optimiste 
en faveur des etendues marines. 

L’eau, objet de toutes les convoitises etatiques et venales, risque fort de subir encore 
nombre d’avanies. Quant a la banquise arctique, naguere immaculee, elle poursuit son 
lent et inexorable declin. 
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La biodiversite 
a I'epreuve des faits 


« Un bon ecologiste, c’est un type qui voit loin et qui a peu de foi dans le progres, la 
science et la technique » 

Jacques-Yves Cousteau 

T out ce qui vit sur terre et dans les mers n’est evidemment pas en peril extreme, 
ni meme en danger programme. La capacite d’adaptation des especes ani¬ 
mates et vegetates, la formidable bataille pour la vie ou la survie gagnee par de 
multiples acclimatations remportent aussi des victoires. Mais la fragilite demeure, 
les dangers persistent, les assauts s’ampMent. Et ces derniers, malaises a contenir 
sinon a endiguer, sont multiformes. 

Le plus grand predateur, l’espece humaine, n’est jamais tres eloigne de cette 
inquietante propension a 1’extinction de certaines especes. 

Car la disparition d’une espece remet en cause l’ordre des choses, bouscule les 
donnees naturelles. Et les tentatives louables et les efforts entrepris par des publics 
differents pour y remedier n’inversent pas totalement cette facheuse tendance. 


Section i 
Section 2 
Section 3 


La notion complexe de « biodiversite » 

La multiplication des atteintes et dangers 

Initiatives genereuses en faveur de la sauvegarde 
de la biodiversite 
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Section <| LA NOTION COMPLEXE DE « BIODIVERSITE » 


La diversite biologique ou biodiversite 1 ou encore diversite du vivant regroupe et 
represente 1’ensemble des especes vivantes (et leurs diverses communautes induites) 
sur la planete Terre (animaux, especes vegetales, micro-organismes, diversite des 
genes), leurs habitats et tous leurs milieux (on parlera alors a juste titre d’« eco¬ 
systemes ») de vie, tels les forets, montagnes, barrieres de corail, etc. Ce concept 
inestimable, elabore par' etapes, s’inscrit dans celui plus large de « developpement 
durable 2 ». 

Preserver la biodiversite, c’est une faqon de proteger durablement les ressources 
naturelles, en particulier parce que notre survie en depend largement. De meme, 
evaluer la biodiversite a l’aide d’indicateurs performants 3 permet de mesurer - en 
recourant a des donnees publiques disponibles - ce que les grandes firmes multi- 
nationales (FMN) sont pretes a realiser en matiere de preservations sociales et envi- 
ronnementales. 

Aussi, face au declin des formes de vie et pour repondre aux menaces pesant sur les 
ecosystemes, l’Organisation des Nations unies (ONU) a, solennellement, proclame 
l’annee 2010 : « annee internationale de la biodiversite ». 

La traduction de cette emblematique intervention de 1’Organisation mondiale a 
conduit a la reunion de colloques, d’expositions et de mecenats d’entreprises, et 
encourage la poursuite d’activite dissociations ou de collectivites impliquees, a des 
degres varies, dans la protection des ecosystemes. 


Petit lexique des especes vivantes 

Biocapacite : appliquee a la planete Terre, elle represente la somme des zones biolo- 
giques productives - champs, forets, peches - qui sont disponibles aux besoins de 
l’humanite. 

Biodiversite : terme recent ne de la contraction de « diversite biologique » ; c’est une 
dynamique de « tout le vivant » faite d’interventions, d’interactions dans des milieux en 
constante mutation (la merveilleuse biodiversite animale et vegetale en Nouvelle-Guinee 
par exemple). 

Biosphere : correspond a T ensemble des etres vivants et leurs milieux couvrant la sur¬ 
face du globe. 

Biotope : milieu de vie qui offre et heberge des conditions stables d’habitat a la faune et 
a la flore. 


1. Voir Farticle 2 de la Convention sur la diversite biologique (CDB) ou Convention on Biological Diversity. 
La CDB est un traite international adopte, en juin 1992, lors du « Sommet de la planete Terre », a Rio de Janeiro 
(Bresil). 

2. Le developpement durable est aborde au Chapitre 4, Sections 1 et 2 de la presente Partie. 

3. A Finstar des indicateurs multiples Eurosif-PwC. Voir Le Monde , du 28 juin 2011. 
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La biodiversite a i’epreuve des faits 


Biomasse : masse des etres vivants mesuree par unite de surface sur terre et par unite de 
volume en milieu aquatique. 

Census of Marine Life : durant une decennie (2000-2010), 2 700 scientifiques de 80 pays 
ont realise un gigantesque inventaire (recensement) de la biodiversite marine ; le bilan de 
quelque 540 expeditions menees dans toutes les mers du globe est des plus probants : 
250 0000 especes (mollusques, anemones, especes planctoniques, meduses, organismes 
microscopiques, pieuvres, tortues, poissons, mammiferes, etc.) ont ainsi ete recensees. 
Developpement durable : repond aux besoins contemporains sans atteindre ou compro- 
mettre les generations a venir a repondre a leurs propres necessites de vie. 

Ecologie : terme invente en 1888 par le zoologiste allemand Reiter et designe la science 
qui se propose d’etudier les interactions reciproques entre les differents organismes et 
leur environnement. 

Ecosysteme : constitue l’association d’especes vivantes (on parle alors de biocenose) et 
d’un environnement physique (biotope) qui interagissent entre eux. 

Especes en danger : concerne toute espece qui risque de s’eteindre (d’ou la publication 
d’une liste rouge par l’UICN 1 , Union internationale pour la conservation de la nature, 
ONG mondiale creee en 1948, des especes menacees). 

La planete Terre constitue un systeme clos, done non extensible. Des millions 
d’hectares de foret disparaissent chaque annee, et 1’agriculture notamment prend de 
plus en plus de place. Doit-on pour autant etre a ce sujet fataliste ? II n’en est lien : 
la cohabitation agricultures-especes est a repenser par la creation d’aires protegees, 
une refonte des parcelles, l’instauration de haies, etc. 

Contrairement au sommet de Copenhague sur le rechauffement climatique, la 
conference de Nagoya 2 au Japon (fin octobre-debut novembre 2010) sur la biodiver¬ 
site s’est ainsi achevee sur un accord historique visant a mieux proteger les especes 
et ecosystemes de la Terre et d’en partager, sur une base equitable, les richesses. 
Pas moins de vingt objectifs chiffres (Protocole de Nagoya) y ont ete definis pour 
2020. Parmi les elements essentiels de ce texte, on peut utilement relever les points 
suivants : 

- Ce plan strategique, sollicite avec insistance par le Bresil ou vivent 10 % des 
especes vivantes connues de notre planete, fixe en particulier comme objectif 
une augmentation des surfaces protegees de la planete (17 % de la surface totale 
des terres, contre 13,5 % aujourd’hui) et 10 % pour la surface totale des oceans 
(contre un peu moins de 1 % aujourd’hui). II prevoit aussi la restauration d’au 
moins 15 % des ecosystemes degrades. 

- De plus, le protocole APA, pour Acces et partage des avantages (ou en anglais 
ABS, Access and benefit sharing), a ete signe durant cette conference, apres 


1. Voir Partie 2, Chapitre 7, Section 1, § 1. 

2. II s’agit de la 10 e Conference (COP 10) des parties a la convention sur la diversite biologique, reunissant 193 
Etats a l’exception notable des Etats-Unis d’Amerique. 
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huit annees de negociations, et restera connu sous le nom de protocole de 
Nagoya. Devant entrer en vigueur en 2012, il imposera l’accord prealable d’un 
Etat pour 1’exploitation de ses ressources naturelles et determinera comment 
repartir les retributions. La aussi, il s’agit d’un compromis controverse pour 
lequel certaines ONG ont exprime leur regret que les term es soient trop impre- 
cis pour lutter efficacement sur ce que l’on baptise deja la bio-piraterie . 

En outre, 1’accord de Nagoya prevoit de reduire le rythme d’appauvrissement 
de tous les habitats naturels et s’assigne pour objectif d’en finir avec la surpeche. 
Allant dans le meme sens que les elements de reformes precedents, les Etats 
signataires s’engagent a supprimer les subventions qui conduiraient a des 
methodes nocives pour la biodiversite ; 

L’ONU « est invitee » a, en derniere analyse, creer un nouvel organisme, 
1’IPBES (Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and 
Ecosystem services) qui constituerait une sorte d’equivalent du GIEC 1 pour la 
biodiversite ; cette agence multilateral rassemblerait toutes les donnees scien- 
tifiques relatives a la biodiversite et fournirait des documents utiles d’ informations 
destines a la gouvernance politique. 


Pourtant, ce texte d’une grande portee internationale souffre d’une lacune de taille : 
il n’est qu’un instrument juridique incitatif, non-contraignant et non-imperatif qui 
peut done etre suivi (ou pas) par les Etats signataires en fonction de leurs interets 
propres. 


Section2 LA MULTIPLICATION DES ATTEINTES ET DANGERS 


Le monde vivant fait depuis quelques annees l’objet d’attaques repetees, degres¬ 
sions inedites. L’urgence des moyens et des prises de decision commande une inter¬ 
vention immediate et radicale. Car l’espece envahissante est l’etre humain. La dispa- 
rition d’especes a un rythme soutenu ou le changement dans la composition de cer¬ 
taines d’entre-elles represented des perils reels pour l’equilibre fragile de l’ensemble 
des ecosystemes. 

Or, on sait qu’a terme, et par un effet domino insidieux, la disparition d’une espece 
a des consequences sur les autres qui en dependent. Tergiverser en ce domaine est 
synonyme d’abandon ou pire de complicity passive. 
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1. Sur le GIEC, voir infra Partie 2, Chapitre 7, Section 2, § 4. 




Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 


La biodiversite a i’epreuve des faits 


SOS pour le monde sauvage 


De multiples especes animales et vegetales disparaissent chaque annee dans une 
indifference quasi-generale, hormis quelques amoureux de la nature et des ONG 
aussi inspirees qu’impliquees depuis des decennies dans ce combat contre le temps. 
Malgre tout, ici et la des voix s’elevent et se font entendre jusqu’a alerter les plus 
hautes instances etatiques. Mais les resistances des executifs nationaux a vouloir evo- 
luer et poursuivre leur croissance ou simplement satisfaire leurs opinions demeurent 
encore grandes. 



Le tigre rugira-t-il encore longtemps ? 


Dans la liste rouge des especes les plus menacees d’extinction, le tigre figure helas en 
bonne place. Les derniers recensements, effectues dans des habitats disperses, prouvent 
que la population mondiale des tigres a I’etat sauvage est d’environ 3 000/3 200 individus, 
soit moins de 3 % de ce qu'elle etait il y a un siede. 

Comment en est-on arrive la, et comment peut-on aboutir a un tel constat accablant ? Comme 
en nombrede domaines, I’etre humain en est la cause majeure. D’abord, les politiques ferment 
les yeux devant I’empietement croissant des exploitations agricoles sur le territoire de ces 
grandsfelins. De plus, le braconnage et les trafics illegaux, auxquels viennent s’ajouter les pra¬ 
tiques de medecines traditionnelles, demultiplient les convoitises. 

Tout le corps du tigre est a I'evidence prise, notamment pour la pharmacopee chinoise, et 
fait ainsi I’objet de nombreux trafics : 

- la queue : pour lutter contre les maladies de peau (Chine); 

- I’ceil: pour le traitement de I’epilepsie (Chine); 

- les moustaches : symbole de chance et garantie contre le mauvais ceil (Sumatra); 

- les canines et griffes : utilisees en joaiIleries, parfois serties d’or, considerees aussi 
comme talismans (Sumatra); 

- la peau : coupee en petits morceaux, elle protege de la magie noire et les chamans I'uti- 
lisent pour jeter des sorts (au Tibet); 

- les os : en fines particules, ils sont utilises comme medicaments (Chine); I'os de la patte 
droite considere comme le plus resistant est trempe dans de I’eau tiede pour guerir des 
maux de tete (Sumatra); 

- le penis : trempe dans de I'alcool est cense stimuler la virilite, la vitalite, etc. 

La consequence immediate ne s’est pas fait attendre : des sous-especes de tigres ont deja 
disparu, telles celle de Bali en 1940, celle du tigre de la mer Caspienne en 1970 ou de Java 
en 1980. 

Les Etats ont finalement pris conscience de la disparition imminente de ce merveilleux 
felin. En novembre 2010, treize pays qui abritent le tigre se sont reunis en conference, a 
Saint-Petersbourg (Russie). Un engagement chiffre y a ete pris : celui de doubler d’ici 2022 
la population de ce grand felin vivant a I’etat sauvage. 



Et, surtout, la lutte contre le braconnage illegal devrait elle aussi s’intensifier en collabora¬ 
tion etroite avec Interpol et les services des douanes des pays concernes (Bhoutan, 
Bangladesh, Birmanie, Cambodge, Chine qui abrite quant a elle quelque 5 000 tigres en 
captivite repartis dans huitfermes d’elevage, Inde, Indonesie, Laos, Malaisie, Nepal, Russie, 
Tha'i'lande et Vietnam). 

A noter que le lion d’Afrique, quant a lui, n’est helas pas mieux loti que son cousin le tigre : 
en un siecle, cette espece est passee de 200 000 a 40 000 individus a peine. En effet, alors 
que son habitat inexorablement se reduit, le roi des animaux subit conjointement les 
menaces de chasseurs occidentaux, notamment americains (notion de trophees de chasse), 
et la repression des eleveurs de betail (du Mozambique, Namibie, Tanzanie ou Zambie), qui 
cohabitent mal avec ces grands felins. 


Outre les tigres d’Asie, le thon rouge, on l’a vu, focalise toutes les attentions : de 
grand predateur, il est devenu proie. A Doha, du 13 au 25 mars 2010 dans le cadre 
de la 15 e conference CITES 1 , le lobbying diplomatique a fonctionne a plein regime. 
La principaute de Monaco y a pourtant fait une proposition audacieuse : interdire 
sine die le commerce international du thon rouge de Mediterranee. Elle fut rejetee 
par 68 voix contre 20 seulement, et la version amendee par l’UE, beaucoup moins 
contraignante 2 , n’a pu recueillir les suffrages necessaires (43 voix contre 72). 

C’est le Japon, principal importateur du thon rouge de Mediterranee, qui a obtenu 
ce resultat contestable. Le pays du Soleil levant a maintenu une ligne inflexible ral- 
liant a sa cause les Etats en developpement du Sud (pays arabes et africains), faisant 
habilement valoir a ces pays que leur tour viendrait un jour pour d’autres especes si 
on laissait faire aujourd’hui la CITES. 

Aussi dans ces conditions nouvelles, c’est la Cicta 3 (Commission internationale 
pour la conservation des thonides de T Atlantique), dont l’efficacite est contestee, qui 
poursuivra la gestion de ce dossier par la regulation autour de quotas de peche. 

Les evaluations avancees different selon les sources, mais la n’est pas l’essentiel. Il 
y aurait, selon une etude australienne « numbers of living species in Australia and in 
the World » 1,9 million d’especes animales et vegetales repertoriees dans le monde 
(on evoque aussi le chiffre de 12 millions !). 

Toutefois, grace a la liste rouge de l’International Union for Consen’ation of 
Nature (UICN 4 ), on peut desormais chiffrer chaque annee les menaces : pres de 


1. Sur la CITES voir Partie 2, Chapitre 6, Section 5. 

2. Il s’agit d’une simple reglementation des echanges et non une interdiction generale. 

3. La Cicta, dont le siege se situe a Madrid, est une organisation internationale active depuis 1969. Son role, qui 
s’appuie sur un comite de scientifiques, est d’etablir des etats des lieux et de recommander aux Etats membres une 
regulation ordonnee de la gestion des stocks de thon et especes apparentees. 

4. L’UICN, vaste reseau mondial de protection de l’environnement, regroupe de fagon tres structuree Etats, 
ONG et comites scientifiques. Son siege est a Gland (Suisse). Le Comite frangais de l’UICN a ete cree en 1992. 
(Voir pour plus de precisions, Partie 2, Chapitre 7, Section 1, § 1). 
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60 000 especes dument repertoriees a ce jour risquent de disparaitre, et pres de 800 sont 
eteintes. Ce veritable inventaire mondial sur l’etat de conservation des especes vege- 
tales et animales evalue a l’aide de criteres precis les risques d’extinction et souligne 
l’urgence de la situation. 

Selon cette liste, le taux d’extinction des especes concerne : 70 % des plantes, 
37 % des poissons, 35 % des invertebres, 30 % des amphibiens, 28 % des reptiles, 
21 % des mammiferes et 12 % des oiseaux. 


Tableau 2.1 - Ouelques especes animales disparues et menacees : 
la biodiversite en danger 


Animaux disparus & dates 
(ou periode) d’extinction 

Animaux en danger & lieux de vie 

Autriche de Syrie (vers 1944) 

Albatros(Poles) 

Bouquetin des Pyrenees (2000) 

Bison d’Europe 

Couguarou Puma de I’Est americain (2011) 

Dauphin Irrawaddy (bassin du Mekong) 

Dodo (1681) 

Dauphin rose d’Amazonie 

Etourneau de Bourbon (vers 1870) 

Dos argente (gorille) en RDC 

Gazella arabica (1827) 

Elephant d’Afrique (RDC) 

Grand pingouin (1844) 

Elephant d’Asie (Tha'ilande) 

Grenouille peinte (1956) 

Lamantin (Bresil) 

Lion du Cap (1865) 

Lemurien (Madagascar) 

Loup des Falklands ou Malouines (1876) 

Lion d’Afrique 

Nestor de Norfolk (1851) 

Manchot empereur (Poles) 

Otarie du Japon (vers 1952) 

Napoleon (grand poisson de recifs, eaux indonesiennes) 

Ours de I’Atlas (1870) 

Oiseaux nicheurs (France) 

Perruche de Caroline (vers 1905) 

Oiseaux limicoles (1), en Floride (Etats-Unis) 

Phoque-moine des Antilles (1954) 

Ours polaire (Canada) 

Pigeon de la Reunion (debut xvn e ) 

Panda (Chine populaire) 

Rat musque de Sainte-Lucie (1852) 

Pelican frise (delta du Danube) 

Tigre de Bali (1937) 

Phoques moines (pourtoursde la Mediterraneeet de I’Afrique de I’Ouest) 

Tigre de Tasmanie (1936) 

Poisson empereur (grand fond) 

Rhinoceros (Java) 

Thon rouge (Mediterranee) 

Tigre (Siberie) 

Tortue a nez de cochon (Australie, Nouvelle-Guinee) 


(1) qui vivent et se nourrissent sur la vase 


La fabuleuse jungle amazonienne a son tour menacee 


Les Nations unies ont declare solennellement l’annee 2011 « Annee internationale 
de la foret ». Ce n’est bien sur pas un hasard, comme en temoignent l’inextricable 
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foret amazonienne et le fleuve du meme nom qui la sillonne. Cette immensite verte 
renferme, en effet, un fabuleux bestiaire. 

Le World Wildlife Fund a recense en marge de la 10 e Conference sur la biodiver- 
site (Nagoya, 2010) 1 200 especes nouvelles (dont 637 plantes inconnues jusqu'ici), 
uniquement pour la derniere decennie 1999-2009. Malgre la perte de 17 % de cette 
foret au cours du demi-siecle ecoule, cet immense reservoir de biodiversite y reprend 
et retablit done ses justes droits. 

Pourtant, cet immense lieu de debs (jungle impenetrable, moustiques de toutes 
especes, humidite endemique, des kilometres de palmiers, paletuviers et autres arbres 
tropicaux), ou siegent toutes formes de vies, fait l’objet de multiples attaques. Et tous 
les Etats riverains de ce « poumon vert de la planete » sont concernes. 

Quelques exemples recents illustrent l’etendue des degats : deux pollutions 
intrusives, l’une accidentelle et vite maitrisee, l’autre previsible, par l’entremise 
d’hydrocarbures auxquelles il faut ajouter un projet industriel monumental amenage 
sous la pression de 1’opinion publique. D’autres initiatives epandent quelques rayons 
optimistes. 

En juin 2010, au nord-est du bassin d’hydrocarbures du Perou, 400 barils de petrole 
ont ete deverses dans un affluent du fleuve amazone. En effet, une barge a quai, 
affretee par la societe argentine « Pluspetrol » et transportant l’or noir, a connu des 
problemes d’accostage dans le port de Saramuro. Les secours depeches ont fort heu- 
reusement circonscrit le sinistre. 

En Equateur, juste au sud de la frontiere colombienne, l’ampleur des atteintes a 
pris une tout autre tournure. Du debut des annees 1960 a 1992 (date de son retrait), 
la compagnie petroliere Texaco (qui fusionnera avec Chevron) a investi lourdement 
a l’aide d’une logistique sophistiquee la foret vierge et si delicate amazonienne pour 
en extraire le petrole si convoke. 

Cinquante ans apres qu'en reste-t-il: la vie et la culture des habitants autochtones 
bouleversees, des cours d’eau et un sol pollues par les dechets des quelque trois cents 
forages, un air toxique empoisonne et contaminant, un environnement degrade. La 
juste et justifiee voie judiciaire declenchee par une plainte collective des peuples de 
cette foret vierge reste neanmoins hasardeuse. 

La foret primaire du Guatemala endure, elle aussi, les assauts d’une « course a la terre 1 » 
presque sans equivalent dans le monde. C’est la tres forte pression agricole (notamment 
l’avancee des prairies d’elevage extensif), rendue publique fin 2010 par la FAO 2 , qui en 
accelere le mouvement et, au bout du compte, provoque une deforestation inconsideree 
verifiee par les images satellites. 
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1. Lire sur ce sujet 1’article du quotidien Le Monde , 29 juin 2011. 

2. FAO : Food and Agriculture Organization, instance du systeme onusien, dont le siege est situe a Rome. 
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Pres de la frontiere bolivienne, le mega-barrage de Jirau (Bresil), qui conduira 
a la construction d’une centrale hydraulique aux quarante-six turbines, sera livre 
en 2012. Avec pour objectif : l’acheminement de l’electricite jusqu’a l’Etat de Sao 
Paulo. Mais les defenseurs de la nature, depuis le lancement de l’appel d’offres, 
s’opposent au barrage et craignent pour l’ecosysteme (deplacements des popula¬ 
tions, reductions des stocks de poissons). 

Alors, les tenants de cette construction pharaonique, certainement indispensable a 
l’economie bresilienne, se sont engages a ameliorer le projet: consultations des par¬ 
ties prenantes, constructions de logements, programmes environnementaux, trappes 
a poissons, etc. 

D’ailleurs, c’est cette voie du consensus et du dialogue qui, en Amazonie, doit 
finalement l’emporter. Car tout n’est pas, loin s’en faut, perdu. Des signes encoura- 
geants proviennent de la foret d’emeraude. Depuis plus de dix ans, dans 1’ Amapa, un 
des Etats bresiliens oil la foret demeure la moins attaquee par la main de l’Homme, 
les autorites locales defendent la mise en valeur de la biodiversite comme alternative 
economique durable. 

Aux premiers rangs figurent 1’exploitation du latex et la recolte des noix, redeve- 
nues sources emblematiques de richesses oubliant par la les affreux crateres de man¬ 
ganese de la mine de Serra do Navio exploitee depuis 1956. 

Parmi les mesures encourageantes, il faut aussi relever la volonte du ministere 
de l’Environnement du Bresil de confier, depuis 2006, a des entreprises privees 
forestieres dument selectionnees les droits d’exploitation de la foret amazonienne 
(abattage de seulement cinq arbres par hectare tous les trente ans). II s’agit bien la 
d’une alternative positive au deboisement sauvage (faux titres de propriete, buche- 
rons ou colons clandestins) par trap frequent dans cette region 1 qui permet a la foret 
de se regenerer. Et les resultats commencent a poindre : la deforestation de la foret 
amazonienne a recule en 2010 de pres de 14 % et cette pente positive s’est poursui- 
vie en 2011. 


Autres forets victimes de la main de I'Homme 

L’Homme devore sans retenue sa planete. Et la foret amazonienne n’est pas la 
seule a craindre pour son integrite naturelle. La conference de Poznan, en Pologne, 
sur le changement climatique (tenue fin 2008) negociait deja sur la creation d’un 
fonds pour lutter contre les emissions de C0 2 liees a la destruction des forets, aucune 
foret n’etant a l’evidence reellement epargnee. 


1. L’Amazonie s’etend sur plus de 6,5 millions de kilometres carres a travers 9 Etats, dont 63 % sur l’immense 
territoire bresilien (qui lui represente quatorze fois la superficie de la France). 
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Ainsi, la foret du bassin du Congo constitue la seconde plus grande foret tropicale 
(on parle de massif forestier) au monde apres l’Amazonie, et subit aussi certaines 
attaques mettant en jeu son existence. 

Poumon de l’Afrique (8 % des reserves mondiales de carbone en Republique 
Democratique du Congo, RDC) et refuge privilegie des grands animaux du continent 
(270 especes de mammiferes), une biodiversite exceptionnelle est la proie actuelle 
des pressions economiques (deforestation en coupe reglee par des compagnies etran- 
geres, droits de coupe concedes, essences d’arbres menacees comme Vafrormosia 
ou Vafrican teak , pourtant inscrite et reglementee par l’annexe 2 de la CITES) mais 
aussi demographiques en tous genres. 

Cet ecosysteme, qui va du Sud-Est du Cameroun a la Republique centrafricaine, 
represente un lieu unique ou la presence de l’Homme (en l’occurrence les pygmees 
Baaka) semble elle-meme menacee par le modernisme outrancier et l’avancee des 
guerres endemiques. Environ quarante millions de personnes en dependent (nourri- 
ture, medicaments...) et son role est primordial dans la regulation du climat plane- 
taire. 

Les partenariats non contraignants entre Etats riverains, associations pour la nature, 
societe civile et organisations de developpement, bien que louables et necessaires, 
ont du souci a se faire tant la tache qu'ils se sont assignes est immense et imperieuse. 
Point positif incontestable, cependant: une partie des 30 milliards de dollars promis 
par les chefs d’Etat a Copenhague (2009) vise a financer les deux premieres etapes 
de Redd+f 

Un autre combat inegal est livre par les « Verts » de Moscou representes par 
1’Association de protection de la foret de Khimki. L’enjeu est de taille : preserver 
mille hectares de foret coinces entre la capitale russe et l’aeroport Cheremetevo et 
directement menaces par Tautoroute a peage reliant Moscou a Saint-Petersbourg. Le 
conflit d’interets est ici patent. 

La querelle porte sur le projet retenu et dont le transfert de terrains a ete valide, en 
novembre 2009, par decret du premier ministre, Vladimir Poutine. La Cour supreme, 
instance judiciaire superieure du pays, a de son cote confirme le texte de loi. Mais 
n’y avait-il pas une alternative a ce trace ? Fort heureusement, le president russe, 
Dmitri Medvedev, a ordonne la suspension des travaux et demande, fin aout 2010, 
que de nouvelles discussions entre experts et societe civile puissent avoir lieu. 

A ce sujet, le Premier ministre russe, Vladimir Poutine, et le president Medvedev 
ont voulu apparaitre comme les grands defenseurs de la foret de leur pays, a 1’occa¬ 
sion des grands feux de foret ravageurs de l’ete 2010. Presents sur tous les fronts des 
incendies qui transformerent un temps Moscou en ville fantome (le mercure ne des- 
cendait alors pas sous les 40°C), tant des nuages epais de fumee et de cendres inves- 
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tissaient lourdement la capitale russe, ils s’activaient a desamorcer la crise (des cen- 
taines de morts et 200 000 hectares de foret detraits 1 ) qui commen 5 ait a grander. 

Pourtant cette agitation politique indispensable a cache une autre realite bien plus 
pregnante celle-la : les postes de 70 000 gardes forestiers du Service federal de pro¬ 
tection des forets ont ete supprimes en 2006. On est alors fonde a se demander si 
cette catastrophe n’a pas ete annoncee par l’imperitie d’un executif a la recherche 
forcenee d’economies budgetaires ? 

C’est dans ce delicat contexte que les mecanismes complexes Redd+ (acronyme 
insolite signifiant « Reduction des emissions dues a la deforestation et a la degrada¬ 
tion des forets », le signe + concerne, quant a lui, la conservation), etablis en 2007 
au cours de la conference sur le climat tenue a Bali 2 et consacres a la protection des 
forets du monde, ont ete apres quatre ans d’apres negociations finalement adoptes a 
Cancun, lors de la 16 e conference onusienne sur le climat (COP16). 

L’objectif est, par consequent, de sauver les quelque 4 milliards d’hectares de foret 
qui couvrent la planete Terre, et d’endiguer les ravages de la deforestation. 

Bien que ce processus ne fasse pas l’unanimite et ne retienne par exemple pas 
1’attention de quelques Etats dont la Bolivie ni celle de la puissante ONG Greenpeace, 
le processus Redd-i- s’articule en trois stades bien distincts : 

1. Une strategic nationale est elaboree par les Etats concernes par la protection du 
patrimoine forestier. 

2. Ces pays s’engagent a prendre toutes mesures utiles pour mettre en oeuvre ces 
strategies. 

3. A terme, ils feront appel aux principes liberaux du marc he pour la rendre totale- 
ment operationnelle. 


La France et la biodiversite 

La France est en matiere de biodiversite sinon un pays vertueux du moins elle 
pourrait servir de modele a beaucoup d’autres nations. Souvent a la pointe de ces 
combats pour la vie, 1’executif parisien a signe 1’accord non contraignant de Nagoya 
dont il a ete d’ailleurs l’un des grands artisans, et a multiplie les engagements a 
mieux preserver les especes menacees. 

Par consequent, la France cherche dans son approche pragmatique a ralentir le 
rythme de disparition des especes : 


1. La concentration d’oxyde de carbone y aurait depasse quatre fois les seuils d’alerte. 
© 2. Voir Partie 2, Chapitre 6, Section 3 sur les conferences COP. 
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- sur terre (aires preservees pour les oiseaux, conservation des milieux, amenage- 
ment de passages pour les animaux, loutres et crapauds par exemple - la Chine 
a emprunte cette voie pour sauver les pandas reliant ainsi sans obstacles mor- 
tels forets et cours d’eau et, en outre, separation des rivieres et des champs 
agricoles par l’instauration de tampons herbeux) ; 

- sur mer par la multiplication par dix des zones maritimes protegees, en y limi- 
tant la surpeche (la France possede le 2 e ou 3 e espace maritime au monde, selon 
les classements sur ce theme), et 1’augmentation du nombre de pares marins a 
l’instar de Bonifacio (Corse) ou des Calanques (region de Marseille). 


Section^ INITIATIVES GENEREUSES EN FAVEUR 

DE LA SAUVEGARDE DE LA BIODIVERSITE 


II faut saluer toute resolution en faveur de la biodiversite. Celle de FEquateur qui 
entend renoncer a son petrole, de meme que les grandes expeditions qui sont de 
retour, et visent a recenser les differentes especes. De plus, les grands ecrans se 
mettent a leur tour au vert. Les mentalites, notamment des plus jeunes, changent. 
Enfin, les entreprises operant un authentique revirement prennent des engagements 
en faveur du vivant en developpant des programmes de sauvegarde de la faune et des 
milieux naturels en voie de disparition. 


Une initiative courageuse a celebrer: celle de I’Equateur 

L’Equateur surprend depuis peu la communaute internationale. A l’ete 2010, cet 
Etat 1 annonce renoncer a quelque 20 % de son petrole (un gisement dans le sous-sol 
du pare de Yasuni - pare national depuis 1979 et classe « Reserve de F Homme et de 
la Biosphere » par l’Unesco depuis 1989 - qui lui rapporterait pourtant 350 millions 
de dollars par an) afin de preserver la biodiversite amazonienne et contribuer a la 
reduction des emissions de C0 2 ; et les autorites de Quito proposent de faire payer 
autrement le manque a gagner de la non-exploitation de son brut. 

Ce joyau de verdure renferme plus de 2 200 especes d’arbres, pres de 600 d’oiseaux 
et 121 reptiles differents. Sans compter que dans cette reserve se trouvent des tribus 
indiennes menacees par la modernite : les Tagaeris et Taromenanes. 


1. Cette prise de position avait deja ete presentee, en 2007, a la tribune des Nations unies par le president Rafael 
Correa. 
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Le montage financier envisage pour combler le deficit s’articule ainsi : la moitie 
sera supportee par l’Etat equatorien et 50 % sous la forme de certificats de non¬ 
exploitation auxquels pourraient souscrire pays, ONG et entreprises. L’Allemagne a, 
a cet egard, deja pris des engagements de souscription, et le PNUD (Programme des 
Nations unies pour le developpement) constitue l’organe de gestion du fonds destine 
a recueillir les contributions. Objectifs de ce fonds original baptise Yasuni ITT 1 qui 
interesse deja le Nigeria : la reforestation et la presence d’investissements dans des 
energies renouvelables. 


Les differents engagements de jeunes et le retour 
des grandes expeditions 


Bien plus qu’un phenomene de mode, une veritable prise de conscience anime les 
etudiants du monde entier. Leur present credo : se mobiliser en faveur de la biodiver¬ 
site sous toutes ses coutures. En France, Passociation « Entreprises pour l’Environ- 
nement » (EPE), presidee par le PDG du groupe Lafarge encourage les etudiants a 
la protection des especes et des ecosystemes. Des prix annuels sont a cet effet deli- 
vres, notamment en France au ministere de l’Environnement, comme celui d’EpE- 
Metro, du nom du quotidien gratuit. De meme, l’entreprise Phytorestore specialisee 
dans le traitement de l’eau et des sols par les plantes a requ, en septembre 2010, un 
Green Business Award, decerne par BFM Radio en partenariat avec l’etablissement 
public ADEME 2 et le cabinet Ernst & Young, recompensant sa capacite d’innovation 
a concevoir des jardins filtrants. D’ailleurs, cette jeune societe franqaise exporte deja 
son savoir-faire jusqu’en Chine (l’eco-quartier de Wuhan par exemple). 

Par ailleurs, le succes du recensement de la biodiversite sur Pile de Santo 3 , dans 
l’archipel du Vanuatu, de septembre a decembre 2006, a inspire de nouvelles expe¬ 
ditions tout aussi fructueuses en Asie (en Indonesie et aux Philippines) et en Afrique 
(a Madagascar et au Mozambique). Les naturalistes et biologistes (153 chercheurs 
provenant de 25 Etats) de la mission sur Espiritu Santo ont etabli une dynamique 
d’approches scientifiques incontestables s’articulant ainsi : 


- la liste des milieux locaux transformes par l’Homme ; 

- les differentes cavites et grottes anchialines de la partie est de Pile ; 

- la biodiversite de la chaine montagneuse Mont Pao ; 

- l’inventaire exhaustif de tous les biotopes (mer, canopee et sites anthropiques) ; 

- l’echantillonnage des diverses states de la foret, de la faune a la cime des arbres. 


Bref, une mission de peche aux especes sans precedent qui en appellent beaucoup 
d’autres a travers le monde. 


1. Champ d’exploitation ITT pour Ishpingo, Tambococha et Tiputini. 

2. Agence de l’Environnement et de la Maitrise de l’Energie. 

3. Voir Les Echos du 12 juillet 2006 et du 30 mai 2007. 
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3 Des films verite edifiants et didactiques 


Le cinema n’est pas non plus en reste ; il interpelle a sa maniere le grand public aux 
dommages causes par l’Homme a la nature. Ainsi, des contributions cinematogra- 
phiques poignantes et authentiques, comme celles d’Al Gore (ancien Vice-president 
des Etats-Unis), de Nicolas Hulot ou de Yann Arthus-Bertrand, ont largement contri- 
bue a sensibiliser 1’opinion internationale. 

Preserver la planete : un imperatif vital pour tous. Les exemples abondent: Une 
verite qui derange (an Inconvenient Truth) d’Al Gore 1 , film bouleversant presente 
au Festival de Cannes en 2006, qui demontre les degats dramatiques causes par le 
rechauffement climatique de la Planete ; le documentaire fort et engage avant qu’il 
ne soit trop tard, de l’ecologiste Nicolas Hulot et Jean-Albert Lievre, intitule Le 
Syndrome du Titanic, sorti le 7 octobre 2009 et le merveilleux film Home (2009) de 
Yann Arthus-Bertrand, produit par le realisateur Luc Besson, qui constitue un veri¬ 
table hymne a la vie et a la terre. 

De meme, l’acteur et cineaste franqais, Jacques Perrin, cherche dans son magni- 
fique film Oceans a devoiler les mysteres - faune et flore - du monde marin, un 
authentique voyage au coeur des ecosystemes oceaniques d’un pole a 1’autre. 

Dans ce long metrage, il s’interroge justement sur l’influence (nefaste ?) de 
l’Homme sur la vie sauvage et sur notre responsabilite collective en matiere de sau- 
vegarde de cet univers sale aussi fascinant que meconnu. 

Recemment, a la fin de l’hiver 2011, le film documentaire Pollen 2 , realise en par- 
tenariat avec WWF France, a alerte et sensibilise l’opinion sur l’effondrement des 
colonies d’abeilles auxquelles il faut ajouter bourdons, papillons, colibris et meme 
chauve-souris dont plus de 70 % des cultures dependent de la pollinisation animale. 

Tous ces films et bien d’autres rappellent que vive est la crise ecologique, et grande 
est la fragilite des ecosystemes, veritable malle aux tresors de revolution. Le genre 
humain sans y prendre garde devient, par paliers, l’ennemi de la nature et des cycles 
de la vie, en particulier par son action devastatrice de surexploitation des richesses 
de la planete Terre. 


Les initiatives audacieuses de certains grands groupes 


Les grandes firmes font peau neuve : elles se convertissent a la biodiversite, au 
developpement durable et a l’ecologie, cette derniere etant devenue une authentique 
signature. Elies s’engagent desormais sur des projets aboutis et concrets. 


1. Le politique A1 Gore a sillonne le territoire des Etats-Unis pendant cinq ans en vue de convaincre ses conci- 
toyens de la necessite de reagir face a 1’imminence d’une catastrophe ecologique planetaire. 

2. Passionnant et tres pedagogique, images realisees par Louis Schwartzberg qui devoilent une nature protei- 
forme, en perpetuel mouvement. 
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Ces entreprises cherchent ainsi a reduire l’empreinte carbone par la reduction de 
CO, pour les grands de la siderurgie, telles les multinationales Arcelor Mittal ou 
Thyssen-Krupp, se lancent dans le reboisement en Amazonie (Peugeot), realisent 
des economies d’energie (Carrefour), construisent des avions plus legers utilisant 
moins de kerosene (Airbus, Boeing) et misent sur le marche du solaire (Total), 
les industriels du high-tech multipliant, quant a eux, les efforts visant a reduire la 
consommation electrique. 

Sans evoquer T autre immense chantier, pour lequel le secteur de l’electronique est 
concerne : le recyclage des dechets. 

Les motivations de ces grands groupes sont simples, elles oscillent entre utili- 
tarisme et respect de l’environnement, autrement dit preserver la planete tout en 
reduisant les couts de fabrication. On peut, a cet effet, retenir trois series duplica¬ 
tions : la crainte de l’envolee des prix des matieres premieres (plastiques, metaux, 
cartons...), celle de la rarefaction des ressources et le respect des reglementations 
environnementales sans cesse plus drastiques, voire contraignantes. 

Les exemples abondent. L’un des plus remarquables est celui imagine par le Fonds 
pour l’environnement mondial (FEM), en partenariat avec la Banque mondiale et 
l’Union internationale pour la conservation de la nature (UICN). 

En effet, ce Fonds a lance a la fin de la decennie 2010 la campagne « Save your 
logo » invitant les firmes qui utilisent l’effigie animale et/ou le nom symbole de 
biodiversite a verser des dons a un fonds abonde a hauteur d’ 1/3 par la Banque mon¬ 
diale. Ces entreprises beneficieront en contrepartie d’une reduction d’impot elevee 
de 60 % du montant investi dans l’operation, dans la limite de 0,5 % de leur chiffre 
d’affaires. 

Sont concernes plusieurs grands noms de firmes multinationales 1 : Lacoste (cro¬ 
codile), Flippopotamus, Jaguar, Puma, Buffalo Grill, Peugeot et son lion, Cote d’Or 
(pour les elephants), Ferrari et Ralph Lauren concernant le cheval, la compagnie 
petroliere Shell pour les coquillages, Saline du Midi (baleine), etc. 

Le marketing au service de la protection animale, une idee originale qui vise a 
associer des valeurs durables a des marques de renom pour le bien de l’environne¬ 
ment. 

Un autre fonds d’investissement de 20 millions d’euros, consacre a la compen¬ 
sation carbone dans les pays en developpement a ete initie, debut juillet 2011, par 
quatre grandes firmes franqaises : Danone, la Caisse des depots, le Credit Agricole 
et Schneider Electric, qui pourraient rapidement etre rejointes par d’autres groupes. 
L’idee genereuse qui preside a ce fonds commun, baptise « Livelihoods 2 », est 


1. Ou encore les differentes editions des « Trophees du developpement durable » organisees par Carrefour, le 
geant de la distribution, qui visent a encourager les actions de ses fournisseurs fran 9 ais. 

© 2. Termes traduits par : moyens de subsistance. 
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d’accroitre les projets de stockage du carbone forestier, comme le fait notamment, 
depuis 2008, la multinationale Danone en organisant la plantation de dizaines de 
millions de paletuviers au Senegal (region de la Casamance) et, partant, restituer des 
milliers d’hectares de mangroves. 

En mobilisant les competences et le savoir-faire, ces entreprises peuvent ainsi Sto¬ 
cker des centaines de milliers de tonnes de C0 2 et, par la suite, revendre ces credits 
carbones pour initier d’autres projets (par exemple au Congo pour les forets d’aca¬ 
cias ou dans le Delta du Gange afin de restaurer la mangrove). 


L’essentiel 

Les espaces marins ne sont pas, loin s’en faut, les seules victimes d’une suractivite humaine 
sur Terre. D’autres espaces sont tout aussi durement investis. 

Parmi les milieux naturels, T immense foret amazonienne et celles du continent africain (la 
Republique Democratique du Congo) ou europeen (aux portes de Moscou) auxquelles 
s’ajoutent les vegetaux et especes animales en declin qui connaissent et subissent deja une 
degradation lente et continue, mais peut-etre pas inexorable car la mobilisation en faveur de 
la biodiversite se generalise. 

Cette derniere, genereuse et active, prend la forme de programmes ecologiques elabores 
(Redd+) ou d’initiatives publiques (l’Equateur, la France, le reseau Banque Mondiale) et 
privees (firmes multinationales, films consacres a l’environnement, ONG), individuelles 
comme collectives, toutes dediees a la sauvegarde de ces etendues, especes (le tigre) et vege¬ 
taux agresses, assaillis par la recherche du plus grand profit ou l’avancee d'un modernisme 
conquerant. 

Car il s’agit bien de federer les projets d’oii qu’ils viennent (particulars, firmes...) et d’affir- 
mer le rejet d’un monde qui se viderait de sa substance (perte de biotopes, zones depourvues 
d’animaux, vegetaux pietines). 

Done, proteger au lieu d’envahir, sauvegarder avant de chercher a tirer un avantage venal 
contestable. 
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Pollutions: 
de la malveillance 
a la negligence 
coupable 


« La Terre est un heritage que nous empruntons a nos enfants. » 

Antoine de Saint-Exupery 


O n ne peut helas pas faire grand-chose contre les terribles catastrophes natu- 
relles (pas moins de 7 563 desordres ont ete recenses dans le monde entre 
le 1“ janvier 2001 et le 31 decembre 2010), sinon y faire face, c’est-a-dire prevenir 
avant de guerir. Ouragans, tsunamis, seismes et canicules ont ainsi cause dans cette 
decennie douloureuse la mort de pres de 1 245 000 personnes. 

Le genie humain semble neanmoins en mesure de freiner sinon de faire cesser 
ses exces envers la nature. Car, on le comprend aisement, il existe tant de preju¬ 
dices comrnis envers la terre, l’air et les oceans qu’il est impossible d’en etablir 
une liste exhaustive. Les dommages causes aux etres humains ne sont malheureu- 
sement pas a la traine. Ils relevent presque tous soit de l’acte accompli fortuite- 
ment, soit realise a la suite de gestes, pratiques ou precedes aussi douteux que 
contestables. 


Ces dommages interpellent et defient tous la raison collective par leur ampleur 
abyssale, les meurtrissures causees, les peines et douleurs sans nom induites et les 
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proces harassants. Quelques affaires devenues symboles de la lutte contre les exces 
illustrent ce malaise consternant. Elies etablissent egalement de nouvelles regies 
internationales destinees a eviter les abus repetitifs. Et, en derniere analyse, elles 
posent la question qui penetre les esprits : pouvait-on les eviter ? 


Section i 

Section 2 
Section 3 
Section 4 

Section 5 


Minamata, Seveso ou la prise de conscience tardive de la 
communaute internationale 

Bhopal: qui s’est jamais soucie de la souffrance humaine ? 
Tchernobyl, le 26 avril 1986, le jour ou le monde s’arreta 

La peur du nucleaire resurgit au Japon dans la centrale 
de Fukushima-Daichi 

Maree rouge, AZF & autres pollutions industrielles oubliees 


Section -i MINAMATA, SEVESO OU LA PRISE DE CONSCIENCE 
DE LA COMMUNAUTE INTERNATIONALE 

II n’y a pas que les guerres internationales ou interethniques secouant notre pla- 
nete qui tuent; des agissements contestables et lents dans leur formation parviennent 
aussi a oter la vie, et causer d’innombrables souffrances. Les lamentables mais si 
edifiantes affaires de Minamata et Seveso, tant dans leur deroulement chronolo- 
gique que dans leurs consequences illimitees, illustrent parfaitement ces epreuves 
qui tirent toujours leur origine d’actes humains discutables et incertains. Les pollu¬ 
tions industrielles aussi graves qu’inconsequentes commencent des lors a marquer 
les consciences. 


1 La baie de Minamata au Japon : alerte au mercure ! 

La tragedie de Minamata, c’est a la fois le pire (le nombre de victimes) sans le 
meilleur (un proces interminable pour un denouement inconsequent et derisoire). II 
n’y a, en fait, que des perdants dans cette malheureuse affaire. 

Pourquoi a-t-on designe Minamata, comme la honte indelebile du Japon ? Dans 
cette ville, situee dans une baie a soixante-dix kilometres de Tokyo (prefecture de 
Kumamoto, a l’ouest de l’archipel), une usine de produits chimiques appartenant a 
une firme geante nippone, la « Chisso corporation » produit de T acetaldehyde. Elle 
y a deverse impunement depuis 1932, et en particulier au milieu de la decennie 1950 
et cela durant des annees, des tonnes de dechets de mercure. L’origine du mal n’est 
pourtant identifiee qu’en 1959. 
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Pollutions 


Au tout debut de cette tres tragique pollution, les poissons et crustaces (aliments de 
base de la population locale) mourraient, puis les victimes furent des etres humains 
car les Japonais sont grands consommateurs de poissons. Le bilan, helas non definitif, 
est de pres de 40 000 personnes contaminees (dont 4 500 gravement); et 2 123 deces 
sont a ce jour recenses auxquels il faut rajouter des milliers de survivants atteints de 
troubles nerveux severes. 


Au moment des faits, l’annonce de ce drame ne fit pas la une des journaux : le Japon 
venait d’etre admis aux Nations unies a l’unanimite, les sequelles de la Seconde 
Guerre mondiale s’estompaient done. 

Progressivement, la maladie de Minamata va devenir le triste symbole des derives 
insensees du developpement economique nippon. Car, dans le dur apres-guerre, le 
« miracle japonais » entonnait alors sa course a la croissance debridee. 

Au-dela des souffrances incommensurables endurees, la Diete (le parlement japo¬ 
nais) et le pouvoir judiciaire du pays vont s’emparer de cette affaire, relevant au 
rang de cause nationale. Le long combat seme d’embuches pour la reparation juste 
et legitime des victimes commence alors. II durera cinquante-quatre ans ! 

Le proces a deux volets en reparation pour responsabilite et negligence coupable 
s’ouvre en 1969 et s’achevera en 1973. Durant ces cinq annees de procedure, la 
Chisso Corp. va deployer une serie de mesures dilatoires (en particulier en diligentant 
des expertises minorant sa responsabilite) et d’intimidation visant a decourager les 
victimes, regroupees au sein d’une association aussi efficace qu’inflexible, car la 
lutte s’avere apre. 

Mais le jugement tant attendu tombe enfin en 1973 : la firme nippone incrimi- 
nee est alors reconnue coupable de negligence. La voie de la reparation semblait 
de fait toute proche. Neanmoins, l’indemnisation se heurtera a la mauvaise volonte 
conjointe de la Chisso et du gouvernement japonais, marris par tant de tapage autour 
de 1’affaire, qui va dresser des obstacles et criteres draconiens a toute reparation. 


Les proces des lors s’eternisent encore trente longues annees. Entre-temps, a l’ins- 
tar des victimes des bombes A d’Hiroshima et de Nagasaki d’aout 1945, les plai- 
gnants civils subissent une forme d’ostracisme melee d’incredulite de la part de leurs 
concitoyens ; face a cette pression sociale, certains demandeurs se desistent meme. 
La mauvaise foi generale trouve pourtant son epilogue... au xxi e siecle. 


Ce dernier s’articule en deux temps. D’abord, en 2004, la Cour supreme du Japon 
retient enfin la responsabilite de l’Empire du Soleil levant. D’autre part, un accord 
amiable est conclu le 29 mars 2010 entre, d’un cote, les victimes et de l’autre le 
gouvernement nippon et la firme Chisso Corp., responsable de la contamination au 
mercure. Les termes de la transaction prevoient le versement (L octroi ?) au bene¬ 
fice de chaque victime de la tragedie une indemnite genereuse (!) de 2,1 millions de 
yens, soit environ 166 000 euros, assortie d’une allocation mensuelle de 17 000 yens 
(135 euros). 
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Minamata, c’est aussi la furieuse et inconvenante recherche du profit au detriment 
des personnes ; c’est, de plus, la preuve qu’une industrialisation sans vergogne pre¬ 
sente des risques ; c’est enfin le debut d’une ere nouvelle : celle qui augure, sans tenir 
compte de la duree de la part des innombrables victimes, la multiplication des proces 
judiciaires en reparation. 


2 L’affaire Seveso en Italie ou le nuage menacant de dioxine 


Ce combat n’a pas la meme resonance que la triste affaire japonaise de Minamata. 
Elle n’a pas atteint non plus une semblable ampleur dramatique. Mais elle est edi- 
fiante a plus d’un titre, surtout par les consequences juridiques internationales qu’elle 
a provoquees. 

A Seveso (Lombardie italienne), les habitants, alors incredules, se souviendront 
longtemps du 10 juillet 1976. Un nuage accidentel de fines particules contenant un 
gaz mortel, la tetrachlordibenzonparadioxine (TCDD), s’echappe a la suite d’une 
elevation anormale de la temperature d’une usine chimique de l’lcmesa, a Meda, qui 
fabrique du trichlorphenol, et envahit le bourg et les villages de la banlieue de Milan. 
Pourtant, la population locale n’est informee puis evacuee que le 23 du mois. 

Le bilan du moment est lourd : plus de 200 personnes hospitalisees 1 , des dizaines 
d’avortements pratiques dans l’urgence par crainte de malformations chez les nouveau- 
nes, 77 000 betes (notamment des ovins) abattues et les recoltes bmlees ou dessechees 
sur 18 km 2 . Les autorites se decident a placer durant six annees cette zone de cent-quinze 
hectares en quarantaine totale, en raison de la forte contamination. La catastrophe est 
patente et les travaux de nettoyage dureront des annees. A1’instar de Minamata, 1’affaire 
Seveso s’apprete egalement a connaitre de multiples rebondissements. 

Ainsi, quarante et un futs de dioxine provenant de 1’usine Icmesa, responsable 
du desastre, sont retrouves le 19 mai 1983 dans un village de l’Aisne (Lrance), a 
Anguilcourt-le-Sart. Ces futs dangereux etaient recherches dans toute 1’Europe. 

L’imbroglio politico-ecologique est total quand on apprend qu’Hoffmann-La Roche, 
societe mere d’Icmesa, a confie le traitement de ces dechets au groupe allemand 
Mannesmann qui lui-meme certifie les avoir remis a la societe franqaise Spedilec. Le 
11 mai 1983, le Conseil des ministres franqais prend une serie de dispositions : il rend 
obligatoire la declaration de detention de produits toxiques et renforce son arsenal 
repressif en etablissant des sanctions penales pour toute infraction averee. 

Le proces que les victimes de Seveso intenteront en 1985 contre Icmesa aura un 
gout d’inacheve tant les sanctions paraissent derisoires au regard des souffrances 


1. Une des consequences de 1’inhalation de dioxine par les habitants de Seveso (en particulier les enfants) est 
1’apparition de brulures sur le visage, boursouflures corrosives auxquelles il faut ajouter des empoisonnements et 
des avortements. 
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endurees : les accuses beneficieront de non-lieux ou de peines symboliques. Fort 
heureusement, les victimes se verront allouer des indemnites de dedommagement. 

Cette douloureuse affaire connait une ultime repercussion, juridique et interna- 
tionale celle-la. En effet, la directive europeenne tres technique, dite Seveso, ou direc¬ 
tive 96/82/CE, impose aux Etats membres de l’Union europeenne d’identifier les sites 
industriels presentant des risques d’accidents majeurs (accompagnes de seuils haut 
et bas en fonction des quantites utilisees et des types de produits pour les entreprises 
concernees, de Fidentification des substances dangereuses, de l’information des rive¬ 
rains, de la mise en place de controles accrus et d’inspections regulieres). 

Cette directive d’une complexity redoutable, rendue officielle le 24 juin 1982, 
a ensuite ete modifiee le 9 decembre 1996 puis amendee en 2003 par la directive 
2003/105/CE. La derniere directive europeenne en date dite « Seveso 3 » qui n’eten- 
dra ses effets qu’en 2015, est encore plus contraignante que les deux precedentes 
puisqu’elle inclura alors, si elle est adoptee, outre les dechets industriels dans reva¬ 
luation des risques (selon Seveso 2) le declassement de certaines substances chi- 
miques considerees comme moins dangereuses, mais en revanche en requalifiera 
d’ autres dont le risque aurait pu etre sous-estime. 

II faut tout de meme deplorer que la communaute internationale envisage, en 
matiere d’environnement comme en d’autres domaines (securite, mesures sanitaires, 
transports, etc.) des mesures a posteriori pour pallier une lacune ou une deficience et 
rarement de faqon preventive, c’est-a-dire avant la survenance d’une catastrophe. 

Et que dire de la situation des riverains de sites Seveso dont le patrimoine se trouve 
ainsi totalement devalorise par la proximite de cuves geantes souvent posterieures 
aux habitations ? 


Tableau 3.1 - Principales catastrophes industrielles 1 terrestres 1950-2011 2 


Lieu 

Date 

Forme de pollution & bilan 

Minamata (Japon) 

A partir de 1956 

• pollution par mercure deverse dans une baie 

• plus de 2100 morts 

Feyzin (France, au 
sud de Lyon) 

4janvier 1966 

• du gaz propane s’echappe de la raffinerie de Feyzin et se repand sur 
I’autoroute et sur une route departementale 

• le nuage s’enflamme apres le passage d’une voiture et provoque 
une tres forte explosion (on parle alors de « mer deflammes ») 

• 18 morts (dont 11 pompiers), 84 blesses ■ les degats sont visibles 
dans un rayon de 16 kilometres autour de la raffinerie 

CSf 


1. Par « industrielles », il faut entendre des pollutions chimique, nucleaire ou technologique. 

2. Au debut du xx e siecle, il y eut plusieurs grandes catastrophes : a Oppau (Allemagne) en 1921, explosion d’un 
silo contenant du nitrate d’ammonium (500 morts et 1900 blesses); a Tessenderloo (Belgique) en 1942 , meme type 
d’explosion par un tir de cartouche (200 morts) ; encore du nitrate d’ammonium en sacs, a Texas-City (Etats-Unis), 
en 1947 (400 morts), suite a l’incendie d’un cargo fran 9 ais, le Grandcamp ; et, en 1948, a Ludwigshafen 
(Allemagne), explosion de dimethyle ether dans la firme BASF (200 morts, 3800 blesses). 
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Seveso (Italie) 

lojuillet 1976 

• nuage de dioxine hautement toxique (plus de 200 personnes hospi- 
talisees, brulures, avortements en serie, abattage du cheptel, region 
contaminee) 

Camping de « Los 
Alfaques », sur la 
Costa Blanca, 
situee sur la cote 

mediterraneenne 

d’Espagne 

11 juillet 1978 

• explosion d’un camion-citerne charge de propylene liquide qui 
quitte la route nationale 340 sur laquelle des tonnes de produits 
toxiques transient a bord de ces camions et va s’ecraser contre le 
murd’enceinte du camping 

• explosion en chaine (due aux bonbonnes de gaz des campeurs et 
aux reservoirs d’essence des voitures), incendie, 180 personnes 
meurent carbonisees 

Three Mile Island 
(TMI), pres 
d’Harrisburg 
(Pennsylvanie, 
Etats-Unis)' 

28 mars 1979 

• fusion d’un reacteur nucleaire de I’Unite 2 (le coeur du reacteur a 
eau pressurisee subit de graves avaries et defauts) 

• relachement faible de produits radioactifs dans I’atmosphere 

• pas de victimes ; 200 000 personnes deplacees ■ la decontamina¬ 
tion dure 10 ans 

• un proces a ete intente par des citoyens contre la compagnie 
exploitante (Metropolitan Edison); un accord amiable a finalement 
etetrouve en 1983 : creation d’un fonds visant a financer des etudes 
consacrees aux effets sur la sante dus a I’accident de TMI 

Mexico (Mexique) 

19 novembre 

1984 

• explosion d’un reservoir de gaz d’une raffinerie de San Juan de 
Ixhuatepec 

• 452 morts, 1 200 disparus, 4 248 blesses et 31 000 sans-abri 

Bhopal (Inde) 

3 decembre 1984 

• un accident dans une usine de pesticides (appartenant au chimiste 
« Union Carbide » et a I’Etat indien) libere des gaz toxiques 

• plus de 3 000 habitants du bourg trouvent la mort; des milliers 
deviennent aveugles 

Tchernobyl 

(Ukraine) 

26 avril 1986 

• explosion et incendie d’un des reacteurs d’une centra le nucleaire 
(niveau 7 sur I’echelle Ines) 

• officiellement 32 morts (a la suite de I’explosion), 197 victimes hos- 
pitalisees (irradiees), des milliers de cancers averes, notamment de 
la thyro'ide (4 000 deces selon I’OMS 1 2 et I’AIEA), des malformations 
d’enfants, 100 000 personnes evacuees dans un rayon de 30 kilo¬ 
metres ; des plantes sont contaminees de la Scandinavie a ITtalie 

Toulouse (France) 

21 septembre 

2001 

• explosion de nitrate d’ammonium dans I’usine chimique AZF 

• on deplore 31 personnes tuees et 2 500 blesses 

• au terme d’un proces de 4 mois en 2009, la relaxe generale est 
prononcee 

Chine (ville de Jilin) 

13 novembre 

2005 

• serie d’explosions produites dans une usine petrochimique ; ben¬ 
zene et nitrobenzene (produits cancerigenes) se deversent dans la 
riviere Songhua (affluent du fleuve Amour) 

• 5 morts ou disparus, 70 blesses ; 10 000 personnes evacuees 




1. A l’occasion de cet accident, les Americains avaient failli renoncer au nucleaire. De plus, toujours en 1979, a 
Bantry-Bay (Irlande), une explosion (vapeurs d’hydrocarbures) a bord du petrolier « Betelgeuse » fait 48 morts. 

2. OMS : Organisation Mondiale de la Sante et AIEA, Agence internationale de l’energie atomique dont le siege 
est situe a Vienne (Autriche). 
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Hongrie (a Ajka 
situee a 160 km de 
Budapest) 

4 0ctobre 2010 

• un accident dans une usine d’aluminium fait 10 morts, plus de 150 
blesses (la plupart brulees); un flot de residus toxiques pollue des 
dizaines de km 1 2 a I’ouest de la capitale (Danube atteint); 700 mai- 
sons rasees ou ravagees ; une decontamination difficile (rejets 
d’arsenic dans I’eau) 

Japon (centrale de 
Fukushima-Dai'chi’) 

12 mars 2011 

• apres un terrible seisme (magnitude 9) et un tsunami tout aussi 
effrayant, I’effondrement du batiment abritant un reacteur 
nucleaire affole le monde (crainte de radiations ; niveau 6, puis 
porte le 12 avril au niveau 7 sur I’echelle Ines) 

• 11 blesses dans I’explosion, evacuation de la population locale, opera¬ 
tions de confinement, mesures permanentesdu tauxde radioactivite, 
lutte contre des incendiestenaceset multiplication d’actes heroiques 
de volontaires pour refroidir les combustibles nucleates en fusion 


Section^ BHOPAL : OUI S’EST JAMAIS SOUCIE 
DE LA SOUFFRANCE HUMAINE ? 

Le drame absolu de Bhopal, c’est l’opprobre general deja jete sur Minamata et 
Seveso conjugues. II s’agit ni plus ni moins de la catastrophe la plus meurtriere du 
xx e siecle. 

Dans cette douloureuse affaire, figurent meme des elements humains aggravants 
(par negligence coupable) et des actions judiciaires innombrables qui en renforcent un 
peu plus la tragedie. Bhopal est, a l’echelle indienne, un gros bourg de 750 000 habi¬ 
tants, capitale de l’Etat du Madhya Pradesh, au centre de 1’Union indienne. 

Une usine chimique, la firme americaine « Union Carbide 2 », y produit des pes¬ 
ticides au cceur d’un quartier pauvre. En pleine nuit, il est 2 heures du matin, le 
3 decembre 1984, une fuite d’isocyanate de methyle se declare dans un reservoir non 
etanche de l'usine. La reaction d’explosions en chame semble alors inevitable. 

Les equipes de secours, dont 1’horrible besogne consiste a ramasser les cadavres 
d’hommes et d’animaux qui jonchent les rues, sont totalement debordees. Ce terrible 
accident provoque la mort de plus de 3 000 personnes empoisonnees par les emana¬ 
tions du gaz pesticide et fait 200 000 blesses dont des milliers garderont de graves 
sequelles parmi lesquelles une cecite incurable. 

L’imperitie et la negligence criminelle de la direction de l’usine, une filiale qui appar- 
tient pour 51 % au geant americain et 49 % a l’Etat indien, et des autorites federates 


1. A Tokai-mura au Japon (a 140 km de la capitale), le 30 septembre 1999, une erreur humaine provoqua un 
accident de « criticite » (c’est a dire le declenchement incontrolable d’une reaction de fission en chaine en milieu 
fissile), classe niveau 4 sur l’echelle INES {International Nuclear Event Scale ) qui en comporte 7, tout comme a 
Fukushima Daiichi (voir la section 4 du present chapitre) et le deces de 2 ouvriers ; quelque 600 personnes firent 
l’objet de radiations et 310 000 autres seront evacuees. 

2. Actuellement denommee « Dow Chemical ». L’Union Carbide India Limited (UCIL) etait la filiale indienne 
de la Union Carbide Corporation (UCC). 
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sont averees : aucune mesure n’a ete prise pour eviter cette calamite (d’ailleurs trois 
accidents faisant au passage quelques victimes avaient deja eu lieu depuis son installa¬ 
tion, en 1977) et la population a ete laissee dans l’ignorance de risques eventuels. 

Quant a la fermeture de l’usine appelee de ses voeux par la population locale, elle 
apparait vite illusoire. Cette histoire rappelle en fait celle de la fable de La Fontaine 
du pot de terre contre le pot de fer. En effet, Union Carbide se presente comme l’un 
des rares grands employeurs de la region ; sa presence se revele ainsi vite indispen¬ 
sable pour des habitants souffrant d’un chomage endemique eleve. 

Pourtant, des suites judiciaires sont rapidement entreprises. Mais la lutte s’avere 
inegale, les retards inevitables (devant quelle juridiction le proces doit-il se tenir ? 
qui poursuivre sans se tromper : l’UCIL, l’UCC, les Etats indien, americain ou celui 
du Madhya Pradesh, le PDG de l’usine, l’employe indien coupable du geste meur- 
trier ? quelles charges precises faut-il envisager puis retenir ? une serie d’appels 
dilatoires seront-ils interjetes ?), les fuites aussi 1 . 

Le 14 fevrier 1989, la Cour Supreme indienne rend enfin sa decision : la partie ameri- 
caine est condamnee a verser un total de 470 millions de dollars d’indemnisation se 
repartissant en 50 millions pour l’UCIL (payes pour leur contre-valeur en roupies), et 
415 millions pour UCC (les 5 millions manquants correspondent a la somme que la Cour 
federale americaine avait immediatement oblige l’UCC a payer pour les premiers secours 
aux victimes) ; ces sommes avaient deja ete versees des le 24 fevrier 1989 par les deux 
compagnies americaines. 

L’arret de la Cour Supreme essuie pourtant de multiples controverses. En effet, hormis 
le delai superieur a quatre ans qui a ete necessaire pour aboutir a une conclusion, beau- 
coup d’experts ont estime le montant de la condamnation assez faible voire proche du 
ridicule au regard des souffrances endurees. 

Dans le monde, la contestation est telle que, le 4 mai 1989, la Cour Supreme indienne, 
dans un long plaidoyer, justifie sa decision en mettant V accent sur le fait que, par rapport 
aux usages indiens etablis depuis des temps immemoriaux, les sommes requises sont tres 
elevees. Cet argument (argutie ?) sera largement utilise par l’UCC qui tente alors de se 
racheter, en Inde, une conduite et d’ameliorer son image, en insistant sur le fait que les 
sanctions subies par elles ont ete severes... 

Enfin, dernier rebondissement de 1’affaire apres un episode judiciaire americain sans 
lendemain (sur plainte, en 1999, deposee par l’ONG Greenpeace contre la firme pro- 
prietaire de l’usine chimique), un vice de procedure dans le traitement du dossier per- 
met de relancer en territoire indien l’instance en cours, en novembre 2008. Et, en 
juin 2010, soit un quart de siecle apres la catastrophe, un tribunal indien condamne huit 
personnes (dirigeants locaux) a 2 ans de prison pour leur implication coupable dans ce 
desastre. 


1. Le PDG de l’entreprise, Warren Anderson, accuse par le chef judiciaire de Bhopal, le l er fevrier 1992, de 
« mort par negligence » pour cette catastrophe, prendra la fuite et ne se presentera done pas devant la Cour Supreme 
de 1’Union indienne lors du proces. 



Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 


Pollutions 


Section^ TCHERNOBYL, LE 26 AVRIL 1986, 
LE JOUR OU LE MONDE S’ARRETA 


D’un point de vue historique, le premier incident nucleaire recense - classe tout de 
meme niveau 5 sur l’echelle Ines - s’est deroule en octobre 1957, suite a un incendie 
de la centrale de Windscale, rebaptisee Sellatield 1 (au Nord-Ouest de l’Angleterre, 
pres de la mer d’lrlande). Aucune population ne fut alors deplacee, seule recom- 
mandation faite aux habitants de la region : ne pas consommer les produits agricoles 
supposes contamines... 

Mais a Tchernobyl, ville situee a 100 km au nord de Kiev, capitale de l’Ukraine, 
c’est l’accident majeur (classe niveau 7 sur l’echelle internationale Ines des evene- 
ments nucleaires) qui se produit. Le reacteur N°4 de la centrale nucleaire Lenine 
(qui en contient en fait quatre) connait, le 25 avril 1986, une fuite radioactive, puis 
explose (1’hydrogene en endommage le blindage) et prend feu le lendemain, le 26 a 
lh 23m 04s. 

Si, en 1979, les fuites radioactives de la centrale nucleaire de Three Mile Island 
(Pennsylvanie) avaient alerte l’opinion internationale sur les dangers du nucleaire, 
la catastrophe de Tchernobyl restera a jamais la plus tcrrifiantc pollution industrielle 
(devrait-on desormais dire « technologique » ?) de tous les temps, non par son bilan 
humain pourtant tres lourd (et bien imprecis a ce jour), mais par le choc general que 
le mot nucleaire induit et les horribles consequences reelles ou probables qui s’en 
suivent. 

L’origine du drame serait la cause d’experimentations hasardeuses et mal program- 
mees : une serie d’erreurs de manipulations dans le programme de tests-controles a 
rendu le reacteur en question tout a fait incontrolable. 

A nouveau, comme dans les accidents majeurs precedents, une reaction en chaine 
obere le fonctionnement, et les crayons d’uranium fondent alors liberant au passage 
une tres forte radioactivite dans T atmosphere. 

II a ete mesure que cette radioactivite representait deux cents fois celle des matieres 
liberties par la bombe atomique d’Hiroshima (le 6 aout 1945, au Japon). Les ele¬ 
ments ionisants dus aux retombees nucleaires contaminerent (contaminent encore ?) 
air, aliments et eau. 

La face sombre de cette catastrophe, que nul pourtant ne considerait alors comme 
possible, va s’alourdir par la negligence des autorites sovietiques locales qui ne pre- 
viennent, par radio, que le 27 avril la population et l’invitent a se calfeutrer chez elle 
en attendant les secours ! 


1. Puis un autre accident y eut lieu en avril 2005. 
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La centrale de Tchernobyl ne sera fermee qu'en decembre 2000 apres de multiples 
negociations et tergiversations. Et le sarcophage de beton, qui doit en principe evi- 
ter la poursuite d’emissions radioactives, ne rassurera qu'a moitie les habitants de la 
region. 

En quelques semaines, l’accident s’internationalise puisque le nuage radioactif va 
recouvrir (et exposer des centaines de milliers d’Europeens de l’ouest) une superficie 
evaluee a pres de 4 millions de km 2 soit environ 40 % de la superficie de l’Europe 
avec du cesium-137, un des isotopes les plus radioactifs. En definitive, le nuage 
enveloppera tout 1'hemisphere Nord et on retrouva meme des poussieres radioac¬ 
tives au-dessus d’Hiroshima (le symbole est grand), ville pourtant situee a plus de 
7 000 km de distance ! 

II va sans dire que des centaines de milliers de personnes d’Europe occiden- 
tale ont ete exposees a des doses superieures au seuil d’innocuite, et que certaines 
developperont des cancers dans les annees ou decennies a venir. 

A propos de cette catastrophe nucleaire majeure, depuis l’ouverture d’une enquete en 
2001, en France, 650 plaignants (la plupart malades de la thyroide) se sont porte partie 
civile declenchant ainsi l’ouverture d’une longue instruction. Le nuage radioactif de 
Tchernobyl passe au-dessus de la France au printemps 1986 a-t-il eu un impact sur la 
sante des populations exposees ? 

Devant la chambre d’instruction de la cour d’appel de Paris constitute en cette occasion 
a huis clos, le parquet a estime, le 31 mai 2011, dans ses requisitions qu’aucune conse¬ 
quence sur la sante n’a ete reellement etablie, et qu’il n’y a done pas lieu de poursuivre 
l’instruction. Le procureur de la republique a ainsi requis un non-lieu pour le seul mis en 
examen en 2006, le professeur Pierre Pellerin (ancien patron du Service central de pro¬ 
tection contre les rayons ionisants). Dans son arret en date du 7 septembre 2011, la 
chambre d’instruction de la cour d’appel de Paris, suivant en cela le procureur de la repu¬ 
blique, a prononce - au grand dam du reseau « Sortir du nucleaire » - un non-lieu sur 
l’enquete de l’impact du nuage de Tchernobyl mettant ainsi hors de cause le Pr Pellerin 
qui etait poursuivi pour « tromperie aggravee ». 


Alors ou en est-on des reparations equitables faites aux victimes, des dispersions 
des pluies radioactives et des vives controverses declenchees en France notamment 
« sur le panache radioactif qui s’est arrete aux frontieres de l’Hexagone », de la 
minimisation des effets de l’explosion par les autorites sovietiques, de l’ampleur 
de la catastrophe sur l’environnement (faune et flore) immediat et plus lointain, des 
enseignements technologiques tires sur la surete des centrales nucleaires et des suites 
judiciaires esperees par les populations ? 

Concretement, nulle part ou presque : de multiples et doctes rapports emanant 
d’organisations internationales, d’ONG vigilantes et de vives batailles d’experts 
eminents, l’organisation de voyages touristiques bien encadres dans la zone contami- 
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nee (l) 1 , une region sous tension apres les feux devastateurs de l’ete 2010 en Russie, 
des proces eparpilles de consommateurs occidentaux se pensant a tort ou a raison 
atteints par le nuage incrimine de 1986, des dizaines d’actions symboliques emanant 
d’ONG, dont Greenpeace, pour sensibiliser le monde au danger du nucleaire, un 
nouveau sarcophage pose autour du reacteur pour 2015... 

Sans reponses idoines, Tchernobyl hantera encore longtemps la Russie et les 
consciences occidentales, puisqu’aucunpays n’est evidemment a l’abri d’un tel cata- 
clysme mortifere. 


Section/. LA PEUR DU NUCLEAIRE RESURGIT AU JAPON 
DANS LA CENTRALE DE FUKUSHIMA-DAICHI 2 


La terre japonaise subit et endure, gravement et depuis toujours, seismes et tsu¬ 
namis. Et a chaque secousse, l’archipel nippon sort un peu plus traumatise. Cette 
nation prospere et high-tech, reputee pour sa capacite d’anticipation, sait comment 
faire face aux malheurs grace a sa grande maitrise des phenomenes naturels ainsi 
qu’une precieuse expertise des catastrophes mise au service de l’urbanisation verti- 
cale. Jusqu'a quel point, cependant ? Cette question a revele tout son sens au mois 
de mars 2011. 

Un sentiment anxiogene legitime a alors envahi le monde entier : les centrales 
nucleaires sont-elles sures au point de refouler, quelles que soient les circonstances 
endurees, toutes menaces, dangers ou perils reels ou supposes ? 


Un peril invisible: la radioactivite 


Entre stupeur, angoisse et consternation, le delicat debat qui oppose depuis tou¬ 
jours pro et antinucleaires se trouve a chaud ainsi relance. Et puisque le risque zero 
en la matiere, comme en bien d’autres, n’existe pas et que les incidents-accidents 
se produisent a intervalles irreguliers qu’attend-on pour engager, en France en par- 
ticulier et plus generalement en Europe, une vaste concertation sur le bien-fonde de 
l’atome dans nos societes modernes et sur la poursuite de l’activite a plein regime 


1. Dans un rayon de 30 kilometres autour de la centrale de Tchernobyl, les saisons touristiques pour amateurs 
d’extreme desormais se succedent. Ces initiatives sont encouragees par les autorites de Kiev qui autorisent certaines 
agences a en preparer les parcours et organiser les droits d’acces (de 110 a 370 euros...). Voir a ce sujet, veritable 
objet de curiosite, Direct Matin, 7 janvier 2011. 

2. Dont l’operateur est le japonais « Tepco » (Tokyo Electric Power Co.) aux manoeuvres, discours et initiatives 
© pour le moins deconcertantes dans cette affaire. 
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des centrales nucleaires, creations de 1’Homme, autrement dit lancer une explication 
generale sur un mode contradictoire qui serait par exemple suivie d’un referendum 
national ou europeen ? Tout en gardant a T esprit que la sortie du nucleaire oblige- 
rait, dans un premier temps, a recourir a davantage d’energies fossiles (charbon, gaz, 
petrole), situation qui impliquerait une forte hausse des emissions de C0 2 . 

En effet, le sinistre et puissant tremblement de terre (d’une magnitude de 8,9 puis 
reevaluee a 9 1 sur l’echelle de Richter, soit le quatrieme plus gros seisme au monde 
jamais enregistre) qui a frappe, le 11 mars 2011, la cote du nord-est du Japon, aus- 
sitot suivi d’un non moins monstrueux tsunami devastateur (plus de 28 000 morts 
et disparus et un cout estime a quelque 210 milliards de dollars), a ensuite occa- 
sionne un grave accident dans la centrale nucleaire de Fukushima-Dai'chi 2 , situee 
a 270 km au nord-est de Tokyo, dont 1’alimentation electrique fut perturbee par 
Taction conjointe du seisme et du tsunami. Or, et malgre Tarret automatique des 
reacteurs, le batiment qui abritait le reacteur n°l a eau bouillante (sur 6 reacteurs 
presents), mis en service en 1970 par la firme americaine General Electric, s’effon- 
dra le 12 mars. Vingt-quatre heures plus tard d’autres explosions se produisirent au 
niveau du reacteur n°3 de cette centrale nucleaire. Quant au reacteur n°2, son circuit 
de refroidissement tomba en panne le 14 mars. 


2 Une population sous controle 


Les craintes et incertitudes vont alors s’additionner offrant une vision du monde 
peu ideale et les discours des politiques puis ceux des experts de l’atome ne par- 
viennent en rien a les apaiser car les reponses manquent et les questions interpellent: 
les particules radioactives chargees en cesium-137 et rejetees dans l’air se deplacent- 
elles (comment, jusqu’ou et avec quelle intensite ? les seuils de radioactivite auto¬ 
rises ou tolerables sont-ils depasses ?) ? Quelles sont les consequences des fuites 
d’eau radioactives dans Tocean ? Les sols et leurs productions agricoles sont-ils 
contamines (doit-on craindre les depots au sol ? la nourriture - fruits, legumes, pois- 
sons - demeure-t-elle fiable ? peut-on tout consommer sans consequence aucune sur 
la sante ?) ? Quels peuvent etre les scenarios plausibles de sortie de crise ? 

Bref : il s’agit de calmer une opinion publique inquiete, anxieuse en fournissant 
mots consolants et en delivrant discours rassurants. 


1. A egalite avec celui de Kamchatka en 1952. 

2. Le Japon compte 54 reacteurs en fonctionnement, soit le 3 e rang mondial derriere la France (58) et les Etats- 
Unis (104). 
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Evidemment, comme au cours de catastrophes de ce type, les mesures d’urgence 1 
s’organiserent dans le calme et l’ordre, dignite et resignation aussi qui, en perma¬ 
nence, regnent dans l’archipel : evacuation organisee de 300 000 civils dans un 
rayon de soixante kilometres autour de Fukushima-Dai'chi, notamment a Koriyama, 
Namie, Minamisoma, Tonioka ou Okuma, sans ceder a la panique, instauration d’un 
perimetre de securite, mesures permanentes et fiables du taux de radioactivite sur 
les habitants, conseils de confinement prodigues a la population, distribution de pas¬ 
tilles d’iode (censees eviter la fixation des particules radioactives sur la thyroide) et 
de masques sanitaires, assistance etrangere nombreuse venue des quatre coins de la 
planete et depechee sur place avec diligence. 

Pourtant, en l’espece, le contexte de cet insondable choc se revele inedit. Deux 
phenomenes naturels, et non une erreur humaine ou un dysfonctionnement meca- 
nique interne, sont a son origine. Alors, deux questions supplementaires mobilisent 
1’attention et provoquent la reflexion : pourquoi avoir construit dans un pays aussi 
enclin aux tremblements de terre et aux raz-de-maree devastateurs autant de cen¬ 
trales nucleaires ? Et peut-on, dans tous les cas de figure, maitriser tous les risques 
nes de 1’ atome ? 


Section r MAREE ROUGE, AZF & AUTRES POLLUTIONS 
J INDUSTRIELLES OUBLIEES 


La maree de boue rouge survenue le 4 octobre, au debut de Pautomne 2010, en 
Hongrie, represente la plus grave catastrophe ecologique que le pays ait jamais 
connue. II s’agit d’un accident qui s’est produit dans une usine 2 de bauxite-aluminium 
- l’une des plus grandes d’Europe - de la ville d’Ajka. 

La rupture du reservoir n° 10 (due a la vetuste de 1’ usine datant de 1943 ?) a deverse 
pres d’un million de metres cubes de boue rouge (residu toxique de la production 
d’aluminium compose d’elements nocifs, comme le plomb, le chrome et l’arsenic, et 
tres corrosifs pour la peau) sur les villages avoisinants. 

Des dispositions sont rapidement prises par les autorites centrales du pays : eva¬ 
cuation de centaines d’habitants, declaration de l’etat d’urgence dans les trois comtes 


1. La France a connu deux graves accidents nucleaires classes niveau 4 (Ines) accompagnes d’un debut de fusion 
des combustibles : l’un le 17 octobre 1969, 1’autre le 13 mars 1980 a la centrale de Saint-Laurent-des-Eaux, dans 
le Loir-et-Cher. Parfois le danger resurgit a la suite d’une explosion mortelle comme en temoigne celle, datant du 
12 septembre 2011 dans Pinstallation de Codolet situee a proximite du site nucleaire de Marcoule (Gard), d’un four 
servant a recycler des dechets faiblement radioactifs (faisant un mort et quatre blesses). S’agissait-il alors d’un 
accident industriel ou nucleaire ? 

2. L’entreprise « MAL », proprietaire de cette usine, est l’un des plus gros employeurs de la region. 
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de l’ouest de la Hongrie, deversement dans la riviere Marcal, toute proche, de platre 
afin de neutraliser les effets de la boue gluante et puante, et de la diluer ainsi que 
l’endiguement du Hot avant qu’il n’atteigne le Danube. 

Onprend vite conscience que tout l’ecosysteme du second plus long fleuve d’Europe 
apres la Volga, traversant sept Etats, dont la Roumanie, la Serbie et la Croatie, du 
Vieux continent avant de se jeter dans la mer Noire, pourrait etre en peril. Mais rien 
n’y fait car le Danube est gagne par les boues rouges a l’odeur acre, le 7 octobre, par 
l’un de ses affluents, le Raab. 

Le bilan humain est tres lourd : 10 morts et 150 personnes brulees. Quant aux 
consequences environnementales, elles ne se font helas pas attendre. 

Les premiers poissons morts apparaissent et la flore s’etiole, selon la Commission 
internationale de protection du Danube (ICPDR). Pourtant, le pire semble refluer 
puisque le fort debit du Danube serait en capacite, a terme, de diluer les boues et 
retablir ainsi le taux alcalin, le taux de bases dans l’eau. 

Quelques voix competentes se font entendre pour denoncer 1’attitude du gouver- 
nement hongrois a precipiter le retour des populations locales dans leurs villages. 
Parmi ces contempteurs figure l’importante plateforme d’ONG environnementales 
magyares « Levelog » (ou CAAG, Clean air action group ) qui regrette que ce retour 
se fasse alors que les operations de nettoyage des boues rouges ne sont pas achevees. 
Le risque d’inhaler des metaux toxiques et des particules caustiques y est en effet 
encore eleve : le principe de precaution, elementaire en l’espece, n’a done pas ete 
active et encore moins envisage. 



Notre Terre et la parabole du pire 1 


A une lointaine epoque, un roi puissant aimait le faste, les honneurs, les riches cadeaux, les 
bijoux de valeur et les couronnes de grand prix. II passait son temps a se nourrir des 
manieres obsequieuses et serviles dont ses courtisans I’entouraient. II s’en gavait sans 
jamais etre vraiment repu. Pourtant un jour, il modifia son approche de la question et bou- 
leversa ses habitudes. II chercha a faire passer un message inattendu d efoiie sagesse, cel le 
qui va a I’encontre des conventions desuetes, du protocole habituel, du droit regalien, de la 
raison. En effet, il voulut eprouver la sincerity des flatteries des membres de sa cour. 

Ce souverain, doue d’une haute intelligence, ordonna d’abord a ses vassaux de detruire 
toutes les forets du royaume et d’en exterminer tout le gibier. Ce qu'ils firent avec une 
cruaute appliquee et un zele sans egal. 
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Puis, en plein hiver, il exigea de ses serviteurs qu’ils se jetassent dans I’eau glacee du fleuve 
qui traversait ses terres. Heureux de pouvoir contenter leur martre, ils accepterent et 
nagerent d’une rive a I’autre, sans medire, avec devotion meme. Mais beaucoupy perdirent 
ainsi la vie. 

Enfin, le monarque formula une ultime et terrible requete : 

« Etes-vous disposes princes, barons, comtes, dues..., pour I’amour de votre seigneur, a 
vendre vos enfants a nos ennemis voisins ? » Les nobles, impressionnes par les paroles de 
leur souverain, sortirent du palais a reculons en signe de veneration, et obtempererent une 
fois encore. Et perdirent a jamais la chair de leur chair. 

Le souverain, en un discours solennel et, a dessein, appuye s’adressa alors en ces termes a 
sa cour: 

« Vous avez realise a la lettre mes quatre volontes. Vous etes done, a I’evidence, de loyaux 
et bons sujets, et je saurai comment vous en recompenses Je traiterai chacun d’entre vous 
avec les egards dus a son rang. 

Mais maintenant dites-moi: qu’avez-vous personnellement gagne en agissant de la sorte, 
de maniere aveugle et insensee ? Sans critiques, sans remords, sans regrets. Desormais, il 
n’y a plus de viande a manger dans mon royaume, le gazouillis des oiseaux ne se fait plus 
entendre, fair y est largement vide, moins pur qu’auparavant, et vos enfants, votre avenir, 
rendus en esclavage. 

Oui, je vous le demande : etes-vous satisfaits des resultats obtenus ? Ou'avez-vousfait pour 
vous y opposer ? Qui, dans cette affaire, s’est montre le plus cruel ? Qui a eu une conduite 
anormale ? Qui est le monstre parmi nous ? 

Doit-on ici deplorer les ordres iniques que je vous ai transmis ou plutot la pathetique appli¬ 
cation avec laquelle vous m’avez betement obei ? Car je ne vous avais aucunement mena¬ 
ces ou contraints. Vous aviez votre entier libre arbitre, et done le pouvoir de refuser. La 
recherche des honneurs vous a fait perdre toute dignite. » 

Accables a I’extreme, incapables de reactions, les grands du royaume, malheureux, res- 
terent sans voix. Or, les hommes sont juges sur leurs actes, non sur leurs intentions. Car, on 
est d’abord ce que Ton fait. 

Malgre tout, rien n'etait definitivement perdu. Ces parents desempares avaient en eux le 
pouvoir de reparer: liberer leurs enfants au besoin par la force, repeupler lesforets seigneu- 
riales d’animaux et replanter arbres et vegetaux. Car rien n’est jamais irrevocable... 

Chers lecteurs, nous sommes les sujets de ce lamentable et inquietant recit parabolique. II 
s’agit de notre histoire, du spectacle de notre vie dont nous sommes les mauvais acteurs. 
Le roi, quant a lui, incarne I’ordre naturel: capricieux, versatile, inflexible parfois, mais juste 
et equilibre. 

De nos jours, I’air est sature, la mer asservie par des interets bassement mercantiles tout 
comme les forets retrecies qui emportent tout, meme la raison. Terre, mers et oceans 
vivent peut-etre leurs derniers beaux instants, et e’est nous qui signons leur arret de mort. 
Le poisson se fait rare, les eaux debordent sur les terres, les catastrophes industrielles nous 
assa il lent, les habitats animaliers se reduisent comme peau de chagrin, le nudeaire menace 
et les bateaux souillent sans retenue les etendues marines. Et nous laissons faire, indiffe- 
rents spectateurs de notre fin. 
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II est grand temps de mener notre autocritique, et de penser notre avenir. On le sait, c’est 
toujours au moment ou la situation semble la plus grave qu'une solution pointe a I’horizon. 
Aussi, convient-il d’abord de prendre conscience de cet amer constat, puis de faire cesser 
ces marques d’hostilite et de maltraitance, insatiables outrages commis envers les ele¬ 
ments qui nous sustentent. 

Car, immanquablement, la vision d’oceans respectes, sinon immacules, de regions repeu- 
plees d’animaux, de I’atome en repli nous impregne, nous penetre et anime notre action. 
Elle doit illuminer le monde, et rendre vie a notre espoir. 

Et, en derniere analyse, en m’adressant a vous les Puissants de la planete,']e voudrais vous 
dire : reagissez et confondez les contrevenants, preservez notre patrimoine marin, sauvez les 
especes menacees d’extinction, reduisez vos actes polluants ou radioactifs, sauvegarder 
chaque interstice de notre patrimoine naturel et redonnez ainsi au vivant sa juste place. 

Si vous agissez dans ce sens, vous en sortirez a jamais grandis. Oceans et espaces, air et 
terre, sous-sol et zones d’existence, le moment venu, vous, nous le rendront bien. Redonnez 
done vie a la vie I Cette fois, durablement. 


Car quid des effets a long terme des metaux toxiques - fer, chrome, cadmium - dans 
l’eau ? L’Union europeenne a, quant a elle, souhaite en cette cruelle occasion apporter 
son expertise en depechant sur place, a la demande du gouvemement hongrois, cinq 
experts en depollution charges d’evaluer la situation, notamment l’impact sur l’envi- 
ronnement (terres agricoles, etat de l’eau y compris en sous-sol, etc.), de decontaminer 
les zones et d’imaginer les remedes a mettre en place a court et moyen terme pour evi- 
ter une nouvelle catastrophe de ce genre. Facteur aggravant: il y a de par l’Europe des 
centaines de sites potentiellement dangereux dont certains places en zone sismique. 

L’affaire MAL pose aussi la question de la pertinence des directives europeennes 
et des conditions de leur application dans les pays concernes par certaines pollutions. 
Pour y voir plus clair, il faut remonter une decennie en arriere. En janvier 2000, la 
catastrophe de la mine d’or de Baia Mare en Roumanie 1 a provoque le deversement 
de milliers de tonnes de cyanure et de metaux lourds dans la Tisza, le plus grand 
affluent hongrois du Danube. 

Cette pollution a provoque la disparition de plusieurs especes protegees et conta- 
mine l’eau potable. Elle a induit une reaction de la part de TUnion europeenne, 
incitee en cela par le groupe des « Verts » au Parlement europeen. 

L’UE a ainsi adopte deux directives : 

- Tune encadrant la gestion des dechets des industries extractives 2 ; 

- 1’autre sur les questions de responsabilite environnementale des entreprises. 


1. Voir Courrier, N°20 N.E., Novembre/Decembre 2010. 

2. Les dechets qui resultent de la prospection, de 1’ extraction, du traitement et du stockage de ressources mine- 
rales, ainsi que de 1’exploitation des carrieres, sont couverts par la directive 2006/21/CE du Parlement europeen et 
du Conseil des ministres du 15 mars 2006 concernant la gestion des dechets de l’industrie extractive. 
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Cette derniere directive europeenne est interessante a plus d’un titre. Ce texte de 
droit europeen qui donne, en l’espece, la tonalite des mesures a prendre en de telles 
occuiTences, fait suite a une directive cadre de la Commission europeenne du 23 jan- 
vier 2002 qui, elle, instaure un corpus juridique visant a repondre aux catastrophes 
environnementales en renforqant les regimes de responsabilite (adoptee le 30 avril 
2004, la France a transpose cette directive dans son droit national en aout 2008). 

Deux regimes originaux car novateurs de responsabilites y sont ainsi envisages : 

- un systeme de « responsabilite sans faute » relatif aux dommages causes aux 
personnes et aux biens (activites dangereuses type Seveso, substances dange- 
reuses, contaminations des sites, biodiversite atteinte...) ; 

- un regime de « responsabilite pour faute » pour les prejudices causes a la bio¬ 
diversite par des activites dangereuses (procedure limitee aux atteintes portees a 
la faune et la flore des sites naturels proteges par les Etats membres de l’Union). 

En identifiant clairement les responsables de la pollution incriminee, il sera alors 
possible de designer les tribunaux nationaux competents. 

L’architecture de ces regimes est louable et indispensable. Pour autant, une lacune 
de taille persiste : le developpement des systemes de garantie financiere des entreprises 
leur permettant de couvrir en amont leurs responsabilites environnementales n’est 
qu'encourage, et non pas impose. Rien n’oblige done les entreprises a y souscrire. Le 
principe du « pollueur payeur » s’en trouve de fait et de jure amoindri. 

Enfin, dans la catastrophe d’Ajka, les questions desormais se posent en termes 
objectifs : par qui et quand les reparations seront-elles assumees ? 

Bien d’ autres formes de pollution industrielles emaillent ici et la la carte du monde. 
Certaines surmediatisees attirent justement l’attention, d’autres helas presque 
oubliees etendent leurs terribles repercussions dans une indifference generale polie. 
On peut a ce sujet en retenir quatre. 

• AZF a Toulouse 

L’affaire AZF a suscite une grande et legitime emotion, provoque une kyrielle 
d’expertises et des suites judiciaires retentissantes. Le 21 septembre 2001, a 10 h 17 
exactement, la ville rose bascule dans l’horreur : une tres forte explosion d’un stock 
de nitrate d’ammonium destine a la production d’engrais dans l’usine AZF 1 , elle- 
meme, situee a cinq kilometres de Toulouse provoque la mort de 31 personnes et un 
nombre tres eleve de blesses. La detonation 2 (doit-on dire les detonations selon cer¬ 
taines positions ?) est si forte qu'elle est perque quelque 80 kilometres a la ronde. 


1. AZF pour AZote Fertilisants qui appartenait au moment de l’explosion au groupe frangais Total, par le biais 
de sa filiale « Grande Paroisse » proprietaire de l’usine AZF. L’usine AZF etait classee site Seveso 2. Elle est 
aujourd’hui rasee. 

© 2. Elle equivaut a un seisme de 3,4 degres sur l’echelle de Richter. 
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Une information judiciaire contre X pour « homicides, blessures et destructions de 
biens involontaires », s’appuyant sur des expertises scientifiques, est immediatement 
ouverte. Des enquetes et initiatives privees chercheront egalement a etablir les faits 
exacts de l’affaire en emettant une serie d’hypotheses. 

En effet, quelle est done l’origine de l’explosion : accidentelle ou criminelle (les 
affreux attentats du 11 septembre 2001 aux Etats-Unis, soit dix jours seulement 
avant l’explosion toulousaine, brouillent toute analyse sereine) ? Les deux theses 
auront d’ailleurs leurs partisans, mais aucune n’emporte l’adhesion totale puisque 
les circonstances de ce terrible souffle sont mysterieuses. 

Quoi qu’il en soit, le proces hors norme s’ouvre devant le tribunal correctionnel de 
Toulouse, le 23 fevrier 2009 et s’acheve le 29 juin de la meme annee. Cette premiere 
instance judiciaire va marquer son extreme embarras tant l’echeveau de cette affaire 
est complexe. 

Apres cinq mois de deliberations sur Torigine de l’explosion, les culpabilites 
n’ayant pu etre demontrees avec certitude, le tribunal ordonne dans son jugement 
rendu le 19 novembre 2009 la relaxe « au benefice du doute » des deux prevenus : 
l’ancien directeur de l’usine AZF (M. Biechlin) et la societe « Grande Paroisse », au 
grand dam des parties civiles. 

Le parquet, qui n’a pas ete suivi, avait pourtant requis des peines severes : trois 
ans de prison - avec sursis - et 45 000 euros d’amende contre Serge Biechlin et 
225 000 euros contre « Grand Paroisse ». 

La cour d’appel est, le 3 novembre 2011, saisie. Cette deuxieme instance s’acheve 
en mars 2012 et la decision est placee en delibere. 

Sur les rives de la Garonne, les habitants restent perplexes et les frustrations sont 
grandes. Cependant, le procureur de la republique, qui en avait seul le pouvoir, inter- 
jette l’appel du jugement de relaxe generale dans le delai de 10 jours qui lui est 
imparti. Les suites judiciaires se poursuivent done. 

Les grands medias internationaux ont prete bien peu d’attention aux trois pollu¬ 
tions industrielles et/ou environnementales suivantes pourtant aussi dramatiques que 
les precedentes, les enjeux en cause n’offrant peut-etre pas un reel interet econo- 
mique 1 et si peu de compassion pour le vivant. 

• Probo Koala en Cote d’Ivoire 

En Cote d’Ivoire, le 20 aout 2006, 580 tonnes de dechets toxiques (petrole, soude 
caustique, sulfure d’hydrogene, etc.), sont dechargees du Probo Koala, un « navire 
poubelle » vraquier. Tous les elements ingerables de la combinaison perdante sont 


1. Voir aussi l’explosion mortelle survenue, le 6 janvier 2011, a Martigues-Lavera (France) sur le site industriel 
de Gazechim (explosion dans un atelier d’une bonbonne metallique destinee a recevoir du chlore faisant un mort et 
un blesse). 
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malheureusement reunis : un equipage russe, un navire place sous pavilion de 
complaisance panameen, deja denonce plus haut 1 , appartenant a une firme grecque 
et qui est affrete par une societe suisso-hollandaise. 

Ces evenements se deroulent dans le port d’Abidjan. Par la suite, ces dechets a 
risque sont entreposes dans des zones de decharges en ville. Le bilan est tres lourd : 
10 morts par inhalation et 6 000 personnes intoxiquees. 

• Pollution au cyanure au Myanmar 

C’est l’appat demesure du gain qui va provoquer une pollution au cyanure, au 
Myanmar (Birmanie), gouverne par un regime dictatorial. La decouverte au milieu 
des annees 1990 de gisements auriferes pres de la ville de Yamethin (division de 
Mandalay) declenche une veritable ruee vers l’or abatardie. 

Dans une precipitation sans nom, pres de cent mille chercheurs d’or deboulent 
transformant cette region montagneuse naguere paisible en Eldorado surrealiste. Le 
probleme pose par cette ruee de prospecteurs d’un autre age est que tous les cours 
d’eau sont pollues par la presence de cyanure et autres substances toxiques : ruis- 
seaux, lacs, eaux de baignade, puits. 

Mais il est impossible d’etablir un etat des lieux serieux en raison d’une presence 
policiere musclee sur les lieux denonces, elle-meme frappee par la censure des auto¬ 
rites birmanes. Le grand profit realise fait ainsi peser ainsi une chape de silence sur 
la sur-utilisation de cyanure. 

• Lutte contre le charanqon en Martinique et en Guadeloupe 

Les atteintes sanitaires n’ont nul besoin d’une explosion, d’une collision, d’un 
geste negligent pour atteindre l’Homme et son environnement. La poursuite d’une 
pratique interlope suffit. En Martinique et en Guadeloupe, pendant vingt ans, de 
1973 a 1993 (les Etats-Unis avaient de leur cote interdit ce perturbateur endocrinien 
depuis 1976), un insecticide, le chlordecone, a ete utilise pour lutter contre le cha- 
ranqon de la banane. Une exposition a ce puissant toxique d’ouvriers agricoles et une 
pollution durable des sols et des eaux de riviere s’en sont suivies. 

Une etude serieuse du Journal of Clinical Oncology, publiee le 21 juin 20 1 0 2 , 
demontre un lien evident entre 1’exposition a cet insecticide et le cancer de la pro¬ 
state ayant atteint quelque 600 hommes. 

• Rusal-Friguia en Guinee 

L’indifference generale preside aussi en Guinee. Depuis quelques annees, les 
accidents s’y multiplient a deux heures de route seulement de la capitale, Conakry. 
L’usine Rusal-Friguia, creee en 1957 par la firme franqaise Pechiney, et controlee 


1. Voir Plaidoyer pour la mer, p. 14. 

© 2. Voir le quotidien Le Monde , du 23 juin 2010. 
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actuellement par le groupe russe Ruski Alumini, represente l’une des trois usines 
d’aluminium du pays. Ainsi a Fria, en 2007, le grand barrage de retention de boues 
rouges de Dote a cede sous l’effet de pluies diluviennes provoquant un desastre eco- 
logique sans precedent (brulures de dizaines de personnes, faune et flore ravagees). 


L’essentiel 

En retoumant contre lui a son corps defendant ses propres creations, le genre humain ne fait 
que gerer le pire, a defaut de le prevenir. Les catastrophes industrielles et chimiques jonchent 
ainsi les dernieres decennies au nom d’un progres mal prepare et dangereusement vecu. 
Minamata et son mercure impunement deverse dans la mer (Japon, annees 1950), Seveso 
(Italie, en 1976) et son funeste nuage de dioxine, l’insoutenable affaire Bhopal (Inde, fin 
1984) et les gaz toxiques de la firme americaine Union Carbide, la pollution du Danube en 
2010 et surtout les affres endurees par les populations d'Ukraine (Tchernobyl) et du Japon 
(Fukushima-Daichi, en 2011) a cause du fleau nucleaire, autant de malheurs que Ton aurait 
peut-etre pu eviter en maintenant prevention, veille et vigilance de tous les instants, aux- 
quelles s’ajoutent une amertume et un desarroi que l’on aurait pu calmer en evitant proce¬ 
dures judiciaires aussi ineptes qu’inoperantes. 

Et, malgre un tableau bien sombre mais vecu, tous les enseignements juridiques et technolo- 
giques de ces desastres et epreuves n’ont pas encore ete tires. 
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La remise en cause 
du modele actuel 
de developpement 



« Le respect de l’environnement passe par un grand nombre de changements. » 

Nicolas Hulot 


c 

’est devenu une evidence : de nos jours, notre planete bleue ne parvient plus 
v :3 a produire un modele de developpement economique stable pour ne pas dire 
durable. Ce schema a bout de souffle, par la multiplication de situations a risques et 
d’aleas, a montre ses fragiles limites. II s’epuise lentement, et de ce fait les variables 
(les contraintes ?) environnementales prennent tout leur sens. Celui d’une Terre pas 
encore a Tagonie mais presque, tant on l’a constate dans les chapitres precedents, 
les atteintes et provocations agressent en permanence son ecosysteme, et dont les 
denouements judiciaires apparaissent si eloignes des immenses attentes des justi- 
ciables contraints de demander en justice reparation. 

Les reactions salutaires pour corriger, amenager et transformer cet etat de fait dan- 
gereux existent car l’imagination debordante et positive de l’Homme n’offre aucune 
limite. Elies ressortent toutes, d’abord, d’une prise de conscience generale et 
convergent, ensuite, vers des solutions qui se veulent perennes. 


Section i Les limites du modele de developpement: 
une « prise de conscience durable » 

Section 2 Vers un « developpement » qui se veut « durable » 

Rechauffement climatique : de pratiques douteuses 
a I’essor de nouvelles pathologies 


Section <■ LES LIMITES DU MODELE DE DEVELOPPEMENT : 
UNE « PRISE DE CONSCIENCE DURABLE » 


On ne peut le contester ou le nier : la croissance economique est une condition 
necessaire mais, on va le voir, non suffisante du developpement des nations. En effet, 
quand les indicateurs qui fondent la macro-economie se revelent imparfaits voire 
dec ales pour mesurer l’activite economique d’un pays ou celle de 1’ensemble de la 
communaute internationale, cornme c’est actuellement le cas du Produit interieur 
brut (PIB), la notion meme de developpement s’en trouve amoindrie. 

Car le PIB - ou son evolution chaotique - comptabilise tout ce qui se rapporte 
a une valeur monetaire sans prejuger de la contribution positive ou negative, 
autrement dit les resultats obtenus, de cette activite productive au bien-etre ou au 
mieux-etre. 

Ainsi, toutes les nuisances, les facteurs de desagrements portes au patrimoine col- 
lectif sont de fait gommes et n’apparaissent pas dans les calculs figes, a l’exception 
paradoxale des couts et depenses visant a reparer ces dommages. 

Des lors, le mode de calcul habituel de la richesse des nations (le PIB) ne donne 
aucunement satisfaction. II faut done lui substituer un autre indicateur plus proche de 
la realite vecue par chacun d’entre nous. 

De plus, on a tous a P esprit que certaines ressources naturelles sont par nature 
epuisables car en quantites finies (le gaz ou le petrole) et que d’autres richesses bien 
que renouvelables, ne le sont qu’au bout d’un laps de temps plus ou moins long 
(forets, produits de la mer). Un autre element d’analyse complique a loisir ce defi 
permanent: la variable « demande en ressources naturelles. » 

En effet, quand celle-ci devient tres importante, 1’exploitation intensive de ces res¬ 
sources risque de provoquer soit une penurie ou au mieux une disorganisation du 
marche (le petrole), soit entraver leur renouvellement, en particulier quand un seuil 
a iti franchi (especes menacees, forets, poissons...). Les observateurs de ces pheno- 
menes utilisent alors pour les qualifier la notion quelque peu sibylline d’externalites 
negatives. 

Concretement, il peut s’agir d’effets secondaires lies a l’activite des entreprises ou 
de menages qui aboutissent, en derniere analyse, a la degradation de l’environnement. 
Ce concept plonge ses origines dans des activites humaines peu ou pas regulees. 

Ces dernieres sont helas legion et insuffisamment encadrees sur un plan legal ou 
reglementaire, meme si les choses de nos jours changent quelque peu ; dans ce cadre, 
on trouve pele-mele : 

- les emissions de C0 2 ; 

- la pollution de 1’ air ; 

- la pollution de l’eau, des sols et des sous-sols doublee de leur appauvrissement. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 


Cette inorganisation des activites humaines cree et secrete a terme des situations 
de danger pour le vivant ainsi que des risques de regression, tels que la degradation 
de la sante des personnes, une reduction drastique de la biodiversite (d’ou ce qu'on 
appelle une « crise d’extinction »), une transformation des ressources naturelles et 
un rechauffement climatique, lui-meme accompagne de dereglements puissants et 
visibles. 

Des lors la degradation de l’environnement, renforcee par ses externalites nega¬ 
tives dues a une forme de defaillances du marche, devient patente. Plus simplement 
la contrainte environnementale devient plus pregnante, elle concerne aussi bien les 
pollutions diverses de Pair, de l’eau et des sols que la rarefaction des ressources natu¬ 
relles, l’effet de serre avec ses incidences sur le rechauffement du climat, les dom- 
mages dits « ecologiques » et les reparations afferentes, mais egalement la surexploi- 
tation des principaux stocks de poissons et la demande energetique mondiale 1 . 

D’un point de vue historique, un groupe de penseurs, economistes et demographes 
ont alerte l’opinion en denonqant dans un manifeste retentissant intitule « Halte a la 
croissance 2 » les dangers a venir de la surexploitation des ressources naturelles, les 
gaspillages inquietants et les mefaits insidieux qui s’y rattachent. 

Notre economic tuerait la Terre et les espaces marins, selon cette etude alors contro- 
versee ; il faudrait ainsi preconiser (lui substituer ?) une croissance zero. 

Ce signal d’alarme genereux que d’aucuns ont qualifie d’irrealisteprenait le contre- 
pied des theses majoritaires productivistes qui, elles, consideraient que le progres 
economique etait somme toute indispensable au bien-etre general. 

Utopie ou pas, la premiere conference des Nations unies s’est tenue, a Stockholm, 
en juin 1972, sur «l’environnement humain » et cette reunion internationale a evoque 
le principe de I’eeodeveloppement, forme amoindrie et embryonnaire du develop¬ 
pement durable (voir sur ce point la section suivante). Elle mit, entre autres choses, 
l’accent sur Timportance de l’urgence a traiter des problemes ecologiques. D’autres 
institutions, permanentes celles-la, allaient suivre 3 . 

Alors, dans ce cadre inadapte et trompeur de remises en cause permanentes, 
d’inconduites insuffisamment sanctionnees et de penuries plurielles, une interroga¬ 
tion majeure interpelle, jusqu’a obseder : comment repondre aux besoins presents si 
fortement ressentis sans alterer ou compromettre la capacite des generations futures 
a satisfaire leurs propres exigences economiques et societales ? 


1. En un siecle, nous avons deja consomme la moitie des reserves recuperables de petrole, pourtant lentement 
accumulees dans les sous-sols. Quand la seconde moitie sera-t-elle consommee face a une demande toujours crois- 
sante ? 

2. Se referer au rapport du Club de Rome sollicitant le MIT, (The Limits to Growth, edt. Universe Book), rendu 
public en 1972, et redige sous la direction de Donella H. Meadows ; en frangais aux editions Fayard, 1973. 

© 3. Voir Partie 2. 
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Section^ VERS UN « DEVELOPPEMENT » OUI SE VEUT 
« DURABLE » 


Notre modele de developpement s’essouffie, s’epuise meme. II faut lui en repenser 
I’architecture et son contenu. La prise de conscience du risque de degradation de la 
condition de vie sur la planete a logiquement conduit les nations et les organisations 
internationales a reformuler sinon a refonder un autre modele de developpement, 
cette fois durable, perenne, que l’on n’aurait pas a reconsiderer trop souvent. 

Le « developpement durable » obtient desormais ses lettres de noblesse, un veri¬ 
table droit de cite pour reprendre la terminologie idoine de droit civil. II beneficie 
d’indicateurs pertinents (empreinte ecologique, P1B vert...) et recourt a des instru¬ 
ments incitatifs performants relevant de la fiscalite, de T economic et de nombreux 
textes reglementaires. 


Definition du developpement durable 


Ilya necessite et urgence d’integrer une forme d’equite sociale et de prudence eco¬ 
logique au modele de developpement economique dominant. Au regard des immenses 
bouleversements et troubles des equilibres naturels, seule la solidarite planetaire appa- 
rait en ces domaines comme l’unique reponse aux maux dont souffre la Terre. 

Puisque nous subissons durement un trou dans la couche d’ozone, des pluies acides, 
un effet de serre de plus en plus oppressant et de multiples catastrophes chimiques et 
industrielles, c’est a Thumanite d’y repondre, sans plus tarder. 

Ces debats ont connu une traduction concrete dans le rapport Brundtland 1 , formu¬ 
lae en 1987 sous le titre Notre avenir d tous. Dans ce document, qui necessita cinq 
ans de travail, les termes employes et retenus de Sustainable Development, traduits 
alors en franqais par « Developpement Soutenable (puis durable) », vont connaitre 
un destin sans precedent. 


Ce concept vise a instaurer un developpement des nations qui reponde aux 
besoins actuels sans compromettre la capacite des generations futures a 
repondre aux leurs. Car il s’agit bien de repenser les priorites intergenerationnelles, 
de reconsiderer les rapports des etres humains avec la nature afin d’en preserver le 
fragile equilibre. 


1. Madame Gro Harlem Brundtland etait a Fepoque Premier ministre de Norvege et presidente d’un groupe de 
travail « la Commission mondiale sur l’Environnement et le Developpement» (CMED). Elle connaitra aussi un vrai 
succes a la tete de 1’ Organisation Mondiale de la Sante, en tant que Directrice generale tres appreciee deux mandats 
durant. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 


Ce nouveau regard pose sur notre mode de developpement critique un monde qui 
relegue une majorite de personnes dans la pauvrete, et cree dans le meme temps 
d’infinis desordres environnementaux. Le rejet d’un univers par trop degrade par 
l’Homme est desormais unanime. Ce refus generalise renvoie logiquement au prin- 
cipe ancien de « conscience durable ». 

Si cette approche emporte 1’adhesion generale, elle fait neanmoins l’objet de 
commentaires negatifs qui nourrissent sainement le debat, mais aussi en troublent la 
portee du message. Selon cette position critique, la notion de developpement durable 
ne parvient pas a remettre en cause les modeles dominants de developpement (course 
sans fin aux rendements, agriculture productiviste, une sphere marchande assujettie 
au marc he conquerant, un concept ecologique insuffisamment mis en exergue). 


2 Les axes et les indicateurs du developpement durable 


La croissance economique, telle que nous la vivons, est devenue inacceptable. Est¬ 
elle meme encore viable ? En detruisant par etapes la biodiversite et en creusant 
chaque jour un peu plus les inegalites de vie, elle invalide les motifs pour lesquels 
elle a ete institute. 

Aussi faut-il lui substituer une autre approche plus equilibree et equitable, une 
forme d’ethique qui ferait de l’economie un instrument de bien-etre pour le vivant et 
son environnement proche ou lointain. 

Comment rejoindre ces nouvelles preoccupations qui constituent deja les tendances 
lourdes du developpement durable ? En respectant trois axes cardinaux, et autant de 
passages obliges : 

- l’integration et la participation de l’individu et de la collectivite, autrement dit 
du plus grand nombre de personnes, au processus de decision ; car seuls des 
comportements eco-citoyens responsables, et par voie de consequence une 
forme de « democratic participative », ou chacun s’impliquerait sans relache 
peuvent aboutir a un developpement durable (habitudes de consommation 
modifiees, moyens de deplacements novateurs, choix de vie transformes, moins 
energivores...) ; 

- l’instauration du concept de solidarite erige en principe supreme du developpe¬ 
ment durable a long terme : pas d’exclusion, l’assistance aux plus demunis, 
l’acces a des conditions de vie decentes pour tous ; 

- l’inscription du principe de precaution 1 dans les Constitutions nationales et/ou 
lois fondamentales des Etats qui obligerait ainsi les autorites publiques, des 
1’apparition d’un dommage ou d’un risque pouvant porter atteinte de maniere 


1. Sur le principe de precaution, voir infra Partie 2, Chapitre 6, Section 6. 





grave et irreversible a l’environnement, a mettre tout en oeuvre pour en evaluer 
les consequences et surtout en empecher leur realisation. 

On le constate, un revirement radical des agissements s’inscrit forcement dans la 
duree. Des indicateurs du developpement durable ont ainsi ete instaures, ils parti- 
cipent tous de l’idee qu'une regulation environnementale est non seulement souhai- 
table, mais qu’elle s’impose sans delai. 

Deux precieux indicateurs desormais irrempla 9 ables retiennent 1’attention des spe- 
cialistes de l’environnement durable : l’empreinte ecologique et le PIB vert. 

L’empreinte ecologique 1 est un outil efficace qui mesure la pression exercee par 
l’Homme sur la nature, et partant des risques qu'il provoque. 

A l’echelle nationale, elle coiTespond, pour une population donnee (en gene¬ 
ral, celle d’un pays) a la surface productive necessaire (mesuree en hectares) dont 
celle-ci depend pour repondre a sa consommation de ressources (par exemple ceux 
issus du chauffage, des materiaux de construction, de l’eau potable) et a ses besoins 
d’absorption des dechets produits (notamment le dioxyde de carbone - C0 2 - libere 
par la combustion des elements fossiles). 

Au niveau d’une personne, cet indicateur ecologique evalue la superficie utile pour 
repondre a l’ensemble des besoins individuels en ressources naturelles. 

L’action des citoyens de divers continents illustre parfaitement cette notion 
d’empreinte ecologique : 

- la surface moyenne disponible d’un Terrien est de 2,1 ha ; 

- l’empreinte ecologique moyenne d’un Terrien se situe a 2,7 ha ; 

- l’empreinte ecologique d’un citoyen d’Europe s’eleve a 4,7 ha ; 

- alors que celle d’un citoyen americain atteint 9,4 ha. 

Une surempreinte ou une empreinte surdimensionnee met, on le constate, en peril 
l’Etat concerne et les individus qui le composent : des lors la notion de survie, a un 
terme encore indefini, ressurgit. 

L’indicateur PIB vert, tout aussi indispensable que le precedent, prend, quant a 
lui, les chemins de la correction et de l’enrichissement. 

Globalement, le PIB vert mesure la richesse produite par le PIB standard auquel 
tous les couts lies a la degradation plurielle de l’environnement sont soustraits. Cet 
etalon va lui-meme decliner plusieurs variantes denommees « indicateurs de bien- 
etre durable ». 


1. De son cote, chaque mois, Findicateur Eco2Climat, cree par le cabinet specialise, Carbonne 4, et la chaine 
televisee, TF1, mesure depuis fin 2009 F empreinte carbone des Frangais. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 


Ces variables positives ou benefiques (les activites benevoles) et negatives ou nui- 
sibles (destruction des ressources non renouvelables, de la couche d’ozone 1 ) sont 
exprimees en valeurs monetaires. 

Par ce jeu savant d’additions (sous la forme d’avantages) et de soustractions (repre- 
sentant les richesses perdues), on obtient ainsi un PIB dit vert plus proche d’une rea- 
lite vecue par les populations puisqu’il renferme la vraie richesse des nations. 


Les politiques de developpement durable 
et les moyens mis en oeuvre 

Aucun Etat ni bloc de pays ne se desinteresse de la question primordiale du deve¬ 
loppement durable. Le concept est devenu une realite appliquee. Pourtant, les instru¬ 
ments deployes pour y parvenir different selon les politiques retenues. 

Ces politiques reposent encore et toujours sur deux regies simples : la solidarite 
intergenerationnelle (la generation actuelle doit se soucier du sort ecologique reserve 
a celle a venir) et le principe de precaution deja mentionne. 

3.1 Actions internationales 

Les actions menees au niveau international en matiere de developpement durable 
sont le produit de textes, declarations et autres protocoles. Ils temoignent tous de la 
volonte desormais partagee de s’assigner des objectifs chiffres, verifiables afin d’en 
constater l’avancee reelle. 

Ainsi, le celebre protocole de Kyoto 2 (Japon, decembre 1997) avait pour but 
declare de diminuer la moyenne globale de 5 % des emissions de gaz a effet de serre 
par rapport a 1990 (assise sur la moyenne 2008-2012). II est egalement precise dans 
ce texte de droit international de l’environnement que chaque signataire peut recou- 
rir aux politiques de son choix pour atteindre les objectifs vises (permis negociables, 
reglementations, subsides, taxes, etc.). 

Le protocole etablit des orientations et laisse done chaque Etat libre pour asseoir 
les precedes utiles, mais les pays en voie de developpement, en raison de leur retard 
economique sur les autres nations, reqoivent un traitement privilegie. Un systeme 
ingenieux de balancier ou d’equilibre s’exerce alors. 


1. Sans evoquer ici les couts sociaux induits, tels que le chomage, les delits commis, les accidents de la route, le 
taux de suicides, etc. 

© 2. Sur le protocole de Kyoto voir infra Partie 2, Chapitre 6, Section 4. 
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Par exemple, si un Etat trouve un moyen moins couteux de reduire les emissions 
polluantes aupres d’une autre nation, il est en droit d’agir de la sorte et percevra un 
« credit de pollution ». Concretement, si la France parvient a diminuer les emissions 
de la Hongrie, Paris obtiendra un credit de pollution qui lui permettra d’accroitre sa 
propre pollution et aidera aussi la Hongrie (par des transferts de technologies ou des 
investissements appropries) a atteindre a son tour son objectif. 

Mais si la France agit de la meme maniere en Centrafrique, l’Etat franqais aboutira 
plus facilement a ses objectifs puisque les pays pauvres d’Afrique notamment n’ont 
pas a atteindre des resultats chiffres de reduction d’emissions de pollution. 

Parfois, ces conferences prennent des chemins de traverse inattendus qui peuvent 
aboutir a de surprenantes et audacieuses solutions. 

Ainsi, au cours de la conference internationale de Poznan (Pologne, decembre 2008), 
les pays en developpement ont suggere aux pays dits riches de payer pour le climat, 
en contribuant financierement a la lutte contre le rechauffement climatique et a la 
preservation des forets tropicales. 

Proposition interessante s’apparentant au droit international maritime qui a instaure 
le principe du « pollueur payeur ». A Poznan, les echanges entre representants des 
Etats ont tourne autour des moyens de recueillir des fonds en faveur du tiers-monde 
car la lutte menee contre le rechauffement du climat a l’origine des catastrophes cli- 
matiques a repetition (cyclones, inondations devastatrices, secheresses...) necessite 
la mobilisation d’importants capitaux internationaux. 

3.2 Actions de I’Union europeenne (UE): droits a polluer et permis 
d’emission reglementes 

Les politiques menees dans l’Union europeenne a vingt-sept Etats prennent deux 
formes essentielles aux applications voisines voire complementaires. 

En premier lieu, la taxe carbone, instrument de politique economique applique 
a l’environnement, au meme titre que toutes les ecotaxes, qui s’applique sur le prix 
des biens et services et vise a reduire les emissions en dioxyde de carbone. II s’agit 
d’un paiement direct verse a l’Etat ou a un organisme de collecte dument designe par 
celui-ci et fonde sur le contenu en carbone du carburant utilise. 

En second lieu, la fiscalite ecologique renvoie a des mecanismes complexes de 
bonus-malus, assez proches des credits d’impot accordes pour des travaux d’isole- 
ment, destines a favoriser revolution du pare automobile vers des modeles moins 
energivores, a defaut de pouvoir etre propres. Dans ce chasse-croise cout prive/cout 
social, l’UE a cree le l er janvier 2005 (grace a la directive 2003/87 « quotas ») un 
marche europeen du carbone (CO,), etendu en 2012 a l’ensemble des secteurs indus¬ 
tries (ciment, energie, papier, raffineries, verre) accompagnes de permis d’emission 
negociables cedes aux encheres. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 


C’est a la Commission europeenne qu'il revient de coordonner, avec l’assistance 
et la veille active - notamment sur les transactions jugees suspectes - de courtiers 
nationaux, ce delicat marche boursier. Environ douze mille sites industriels euro- 
peens sont ainsi assujettis a des quotas d’emissions de CQ, (transferables et nego- 
ciables) et figurent sur des listes, appelees « registres nationaux ». 

Toute entreprise referencee qui depasserait les contingents attribues peut acquerir 
des credits carbone sur la base : 1 credit = 1 tonne de carbone (chaque tonne etant 
identifiee par un numero de serie), en revanche les entreprises les plus vertueuses 
sont incitees a en vendre. Parmi les principales plateformes d’echange de credits 
carbone au comptant en Europe figurent la parisienne « Bluenext » (pres de 40 % 
des credits carbone echanges) et la londonienne ECX. La capitalisation du marche 
europeen du carbone s’eleve a pres de 120 milliards en 2011. 

Cependant, la « Bourse du carbone » a, depuis sa creation, fait l’objet coup sur 
coup de deux scandales, demontrant par la la fragilite de ses protocoles d’appli¬ 
cation, qui sont alles jusqu’a entrainer sa suspension : l’un en 2010 du a une vaste 
fraude a la TVA et Tautre en janvier 2011 portant sur la disparition de 6,3 millions 
d’euros derobes par des pirates informatiques (Hackers) depuis les registres autri- 
chien, grec et surtout tcheque. 

En 2013, la Bourse du CCh entrera dans sa troisieme phase, celle d’une plus grande 
securisation du marche. Cette nouvelle etape doit, par consequent, mettre en place la 
vente aux encheres des credits carbone et non plus leur distribution initiale gratuite, 
et conduire le marche boursier a la creation d’un registre unique et moins volatile 
regroupant en une main les 27 registres nationaux existants. 

Cependant, dans le domaine communautaire de l’efficacite economico-financiere comme 
en d’autres, rien ne semble definitivement acquis. Quelques pays emetteurs (Allemagne, 
Espagne, Pologne et Royaume-Uni) ont, un temps, souhaite que la Commission euro¬ 
peenne abandonne son projet de plateforme europeenne unique de vente aux encheres 
afin de leur permettre de sortir de ce dispositif complique et gerer ainsi leur propre pla¬ 
teforme nationale. En pronant un emiettement singulier et contraire aux tendances cen- 
tripetes de l’UE, cette position revenait a fortement brouiller la notion de « signal-prix » 
(prix et niveaux de liquidite disparates) consideree jusque-la comme le principal levier a 
meme de faire baisser les emissions de C0 2 . Cette tendance secessionniste a heureuse- 
ment, mais non sans resistance, ete abandonnee. 


L’enjeu, en forme de defi, est immense : creer de nouveaux emplois que l’on espere 
eux egalement durables. Et l’imagination prend en l’espece une forme inattendue 
d’opportunites nouvelles. 


Tous les secteurs d’activite incai'nent cette tendance, et les exemples abondent : 
ainsi, les emballages menagers (sacs biodegradables remplaqant les sacs en plas- 
tique), la chimie en recourant aux energies renouvelables et transformees (dechets 
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agricoles, amidon, mai's...) parvient a creer des produits de deuxieme generation 
totalement innovants pour le textile, les biocarburants oil les peintures. 

3.3 Initiatives d’Etats : un developpement durable tous azimuts 

Tous les pays developpes s’ingenient a mettre au point des politiques de develop¬ 
pement durable et a les appliquer au plus vite. Ces decisions s’exercent dans toutes 
les directions. Presqu’aucun domaine ni aucun secteur n’est epargne par ces volontes 
etatiques. Deux illustrations engagees traduisent cette determination generalisee : 

- le peage urbain a Londres, Milan, Rome, Oslo, Stockholm ou Sao Paulo qui 
penalise 1’usage de 1’automobile dans les megapoles, mais en desengorge le 
coeur et en attenue la pollution atmospherique et le rechauffement clima- 
tique 1 ; 

- les plantes transgeniques cultivees en champ pour lesquelles le developpement 
durable cherche a assurer la transition vers des modes de developpement eco- 
nomique et technique integrant des contraintes liees a la preservation des 
milieux naturels ; l’ultime reflexion de ce cadrage vise a assurer a longue 
echeance le devenir nutritionnel de l’humanite dont la population depasse 
desormais les 7 milliards d’individus. 

La France, quant a elle, a finalise son Grenelle de l’Environnement dans des lois 
d’orientation tres ambitieuses 2 . Elle est meme allee encore plus loin en elevant, en 
effet, d’un degre supplementaire sa perception du developpement durable dans sa 
« Charte de l’Environnement ». 

D’un point de vue juridique, cette charte se situe au sornmet de la hierarchie des 
sources de droit interne franqais. Elle a ainsi acquis une valeur juridique semblable 
a la Constitution du 4 octobre 1958 ou a son Preambule (elaboration d’une notion 
novatrice d’integration au « bloc de constitutionnalite »). 

En outre, en erigeant, entre autres, ce concept cardinal en principe constitutionnel, 
Paris a incite et inspire les autres Etats de la Communaute internationale a inclure 
dans leur ordre juridique national l’ensemble des preceptes fondamentaux lies a 
l’environnement. II s’agit presque d’une declaration de droits et de devoirs dont la 
teneur solennelle et les objectifs reaffirmes se rapprochent des plus grands textes de 
droit international relatifs a l’individu. 
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1. Les recettes servent a financer le developpement des transports en commun. 

2. Sur le Grenelle de l’Environnement voir infra Partie 1, Chapitre 5, Section 6. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 



La charte de I’Environnement (28 fevrier 2005) 


« Le peuple francais, 

« Considerant, 

« Oue les ressources et les equilibres naturels ont conditionne Temergence de Thumanite ; 

« Oue I’avenir et I’existence meme de I’humanite sont indissociables de son milieu natu- 
rel; 

« Oue I’environnement est le patrimoine commun des etres humains ; 

« Oue I’Homme exerce une influence croissante sur les conditions de la vie et sur sa propre 
evolution ; 

« Oue la diversity biologique, I'epanouissement de la personne et le progres des societes 
humaines sont affectes par certains modes de consommation ou de production et par 
I’exploitation excessive des ressources naturelles ; 

« Oue la preservation de I’environnement doit etre recherchee au meme titre que les autres 
interets fondamentaux de la Nation ; 

« Ou’afin d’assurer un developpement durable, les choix destines a repondre aux besoins 
du present ne doivent pas compromettre la capacite des generations futures et des autres 
peuples a satisfaire leurs propres besoins ; 

« Prodame : 

« Art. 7 er . - Chacun a le droit de vivre dans un environnement equilibre et respectueux de la 
sante. 

« Art. 2 . - Toute personne a le devoir de prendre part a la preservation et a I’amelioration de 
I’environnement. 

« Art. 3. - Toute personne doit, dans les conditions definies par la loi, prevenir les atteintes 
qu’elle est susceptible de porter a I’environnement ou, a defaut, en limiter les conse¬ 
quences. 

« Art. 4 . - Toute personne doit contribuer a la reparation des dommages qu’elle cause a 
I’environnement, dans les conditions definies par la loi. 

« Art. 5. - Lorsque la realisation d’un dommage, bien qu'incertaine en I’etat des connais- 
sances scientifiques, pourrait affecter de maniere grave et irreversible I’environnement, les 
autorites publiques veillent, par application du principe de precaution et dans leurs domaines 
d’attributions, a la mise en oeuvre de procedures devaluation des risques et a I’adoption de 
mesures provisoires et proportionnees afin de parer a la realisation du dommage. 

« Art. 6. - Les politiques publiques doivent promouvoir un developpement durable. A cet 
effet, elles concilient la protection et la mise en valeur de Tenvironnement, le developpe¬ 
ment economique et le progres social. 

« Art. 7. - Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites definies par la loi, 
d’acceder aux informations relatives a Tenvironnement detenues par les autorites 
publiques et de participer a Telaboration des decisions publiques ayant une incidence sur 
Tenvironnement. 

« Art. 8 . - L’education et la formation a Tenvironnement doivent contribuer a Texercice des 
droits et devoirs definis par la presente charte. 
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« Art. g. - La recherche et I’innovation doivent apporter leur concours a la preservation et a 
la mise en valeur de I'environnement. 

« Art 10. - La presente Charte inspire I’action europeenne et internationale de la France. » 
(Charte qui figure desormais a I’article 2 de la loi constitutionnelle n° 2005-205 du i er mars 
2005) 


3.4 Les moyens mis en oeuvre par la communaute internationale 
et/ou les Etats 

En consequence, quatre orientations sont simultanement mises en pratique par les 
Etats et les Unions de pays pour atteindre les objectifs du developpement durable : 

1. La taxation : il importe d’appliquer une taxe sur toutes les activites polluantes 
recensees. Les pollueurs (Etats, entreprises...) ont alors a supporter le cout de 
leur pollution. C’est 1’application du principe dit de la taxe « pollueur 
payeur » ; 

2. La reglementation (nationale ou internationale) : elle determine un grand 
nombre de regies relatives aux activites polluantes qui prennent alors un spectre 
de sanctions allant de l’interdiction a 1’autorisation partielle ; 

3. Le marche des droits a polluer 1 . Desormais, un certain nombre de droits sont 
distributes gratuitement aux entreprises par les pouvoirs publics (Etats, autorites 
administratives, instances provinciales...). Ces privileges sont, au terme d’un 
protocole normalise, echangeables. Le principe simplifie a l’extreme permet aux 
entreprises qui reduisent leur niveau de pollution de revendre leurs droits et obte- 
nir en consequence un benefice. A 1’inverse, les firmes qui depassent le niveau 
de pollution de I’environnement correspondant au montant de leurs droits ont 
l’obligation d’en acquerir sur le marche, ce qui elevera en consequence leurs 
couts de production. 

4. La remise en cause des modeles de production et de consommation. L’objec- 
tif de transformation des habitudes et modes de vie oblige menages et entre¬ 
prises : 

- a reduire leurs pollutions respectives ; 

- a diminuer leurs postes de depenses energetiques ; 

- et a multiplier les sources d’energie propre (eolienne, geothermie, solaire). 

Actuellement, les regies qui gouvernent ces remises en cause sont de l’ordre de 
l’incitation et de la persuasion, mais les contraintes reglementaires se developpent a 
grande vitesse obligeant les acteurs de la vie sociale et professionnelle d’agir rapide- 
ment dans le sens des economies energetiques a realiser. 


1. Voir supra le point 3 « Actions de l’UE », Section 2, Chapitre 4. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 


Tableau 4.1 - Le developpement durable en dates cles 


Dates 

Evenements 

1951 

L’UICN (Union internationale pour la conservation de la nature) publie le premier rapport sur 
I’etat de I’environnement dans le monde ; une relation etroite y est alors etablie entre eco- 
nomie et depenses d’energie 

1961 

Creation de 1’ONG WWF (World Wildlife Fund, rebaptisee en 1986 World Wild Fund for 

Nature), Fonds mondial pour la nature compose de cinq millions de donateurs 

1970 

Apparition, dans les pays developpes, des premiers ministeres consacres a I’environnement 

1971-1972 

Publication par le Club de Rome du celebre ouvrage « Halte a la croissance » ; la croissance 
zero y est preconisee 

1972 

A Stockholm, premiere conference des Nations unies sur I’Environnement humain creant le 
concept d’« ecodeveloppement» 

Debut des 
annees1980 

Se substituant au concept d’ecodeveloppement, le principe de « developpement durable » 
apparait 

1982 

Adoption de la Directive Seveso : I’Europe prend conscience des risques industries majeurs 
qui la menacent et cherche a les circonvenir (en 1997, la directive Seveso II renforcera la pre¬ 
vention des risques majeurs) 

26 avril 1986 

Catastrophe de Tchernobyl (Ukraine), le nucleaire enferme dans de vetustes centrales et des 
erreurs humaines provoquent pertes humaines et contamination 

1987 

Madame Brundtland, alors presidente de la CMED, contribue a definir le concept fondamen- 
tal de « developpement durable » 

Juin 1992 

Prise de conscience internationale des questions environnementales lors du Sommet de la 
Terre qui se tient a Rio de Janeiro (Bresil): un Plan d’actionsy est alors adopte (VAgenda 21) 

2fevrierig95 

La « loi francaise Barnier » sur la protection de I’environnement inscrit en son article i er le 
principe de precaution 

Decembre 1997 

Le Protocole de Kyoto (Japon) etablit un programme a long terme de reduction des emis¬ 
sions de gaz a effet de serre pour lutter contre le rechauffement de notre planete 

1998 

Les polemiques s’enflent. Apres la crise de la vachefolle (1996), la question des OGM (Orga- 
nismes genetiquement modifies) cree la controverse ; le debat sur la malbouffe et ses inci¬ 
dences sur la sante est lance 

i er mai 1999 

Le traite d’Amsterdam sur I’Union europeenne prevoit en son article 2 « de parvenir a un deve¬ 
loppement harmonieux, equilibre et durable desactivites economiques » : le lien consequent 
entre I’environnement et le developpement economiquey est ainsi officiellement etabli 

6-8 septembre 

2000 

Au Sommet du Millenaire organise sous les auspices des Nations unies a New York, 189 Etats 
definissent les priorites mondiales en termes de developpement et adoptent la « Declara¬ 
tion du Millenaire » dans laquelle les Objectifs internationaux pour le developpement (OID) 
sont soulignes avec force ; le developpement durable et le rechauffement climatique 
figurent parmi ces priorites 

29 juin 2000 

Dans le cadre des Nations unies, signature du Protocole de Carthagene sur la prevention des 
risques biotechnologiques (ou biodiversite) a la suite de la CBD (Convention sur la diversite 
biologique) adoptee a Rio de Janeiro en 1992 ; il s’agit du premier accord international environ- 
nemental sur les OGM, entre en vigueur le 11 septembre 2003 ; lesechanges internationaux 

d’organismes vivants modifies sont ainsi reglementes 
-ns-- 
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2000-2001 

26 aout-4 sep- 
tembres 2002 

En 2 ans, le Conseil de I’Europe adopte la convention de Florence sur la protection du pay- 
sage europeen (entree en vigueur le i er mars 2004), puis I’UE approuve deux autres conven¬ 
tions visant a proteger la sante humaine et I’environnement des polluants organiques 
persistants 

Second Sommet de la Terre a Johannesburg (Rio+10), le developpement durable figure au 
premier rang des themes abordes (eau, energie, sante, diversity biologique) 

2003-2005 

La France se lance dans une politique etoffee, renforcee et enviee en matiere d’environne- 
ment durable (« strategie nationale de developpement durable », en 2002) et adopte, 
notamment, la loi constitutionnelle relative a « La Charte de I’Environnement » de 2005 qui 
s’inscrit dans la continuity de la Declaration de droits de I’Homme et du Citoyen de 1789 et 
des principes economiques et sociaux du Preambule de la Constitution de 1946 : principes 
de precaution et developpement durable figurent au premier rang de cette Charte 

2010 

(2 initiatives 
menees: I’une 
privee, I’autre 
publique) 

’Sommet du Pacte Mondial les 24-25 juin, a New York : reunion de chefs d'entreprises enga¬ 
ges depuis 10 ans dans une politique de developpement durable 

’Sommet en septembre, a New York, des dirigeants de la communaute internationale sur les 

8 OMD (Objectifs du millenaire pour le developpement, Sommet faisant suite a celui du 
Millenaire de 2000) dont le defi cardinal du developpement durable figure en bonne place 


Sections RECHAUFFEMENT CLIMATIOUE : DE PRATIOUES 

DOUTEUSES A L’ESSOR DE NOUVELLES PATHOLOGIES 


Les remises en cause de notre modele actuel de developpement economique 
retiennent desormais 1’attention generate et balaie, peut-etre, nos dernieres illusions. 
Car notre environnement fragile est sans cesse agresse par l’empreinte humaine, en 
particulier - mais pas uniquement - par le rechauffement climatique 1 , cette donnee 
objective si controversee, mais aussi par la pollution de l’air ou des terres sous toutes 
ses formes qui se trouve, une fois encore, a l’origine de manifestations sanitaires 
aussi inattendues que surprenantes. 


1 Une esperance de vie moins grande en Europe 


Les pollutions qui saturent 1’atmosphere perturbent nos organismes, affaiblissent 
nos immunites et, en ultime incidence, reduisent notre esperance de vie en provo- 
quant des deces evitables done previsibles. Et la plupart de ces impuretes sont invi¬ 
sibles a l’ceil nu. 


1. Sur le rechauffement climatique voir infra Partie 2, Chapitre 6, Sections 3 et 4. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 


Plus de soixante scientifiques, epidemiologistes, etc., ont pilote une vaste etude 
triennale europeenne - baptisee « Aphekom »' - dans douze Etats d’Europe. Ces 
importants travaux, publies le 2 mars 2011 et coordonnes par l’lnstitut franqais de 
veille sanitaire (InVS), demontrent a l’envi l’impact sanitaire de la pollution de Pair 
sur le Vieux continent, soit vingt-cinq grandes villes passees au peigne fin dont neuf 
de France 1 2 auxquelles s’ajoutent douze pays developpes (Allemagne, Belgique, 
France, Grece, Italie, Royaume-Uni, Suede...). 

En effet, une quantite enorme de microparticules, ces micropoussieres nocives 
emises par les differentes emissions industrielles, les gaz d’echappement des vehi- 
cules a moteurs Diesel et les sources de chaleur, tel le chauffage urbain, qui se logent 
dans les organismes, empoisonnent les populations au point de depasser la valeur- 
seuil admissible etablie par l’Organisation Mondiale de la Sante (OMS). 

Les consequences sur la sante des Europeens, notamment ceux des populations 
de l’Est, donnent le tournis. II a ete ainsi prouve que 19 000 deces (sur 39 millions 
testes) auraient pu etre evites. Des pathologies cardio-vasculaires, crises d’asthme 
a repetition, aupres d’enfants souffrant deja de cette maladie respiratoire chronique 
auraient pu etre obviees ; et l’esperance de vie serait aussi plus grande en Europe 
sans la presence de ces particules fines, veritable minuscule poison qui constitue l’un 
des polluants les plus nocifs qui soient. 

Et puis, car il faut bien l’evoquer sans cynisme, hormis l’aspect sante publique qui 
bien sur prevaut, il y a l’immense cout economique de cette presence invisible : le 
seul respect des normes fixees par l’OMS 3 autoriserait, a l’echelle europeenne, une 
economie de plus de 30 milliards d’euros (diminution des depenses de sante, reduc¬ 
tion des couts dus a l’absenteisme au travail...). 

2 A quand la fin des politiques nuisibles 
a la sante publique en Chine ? 

A nouveau l’empire du Milieu se distingue. Et de surcroit en mal. Hantee par la 
volonte de nourrir une population plethorique et par l’obsession de devenir « La » 
puissance mondiale des decennies a venir, la Chine ne recule devant rien. La poli¬ 
tique du pire. En matiere de sante publique, sa population rurale en paie souvent le 
prix fort 4 . 


1. L’etude multicentrique au nom barbare « Aphekom » pour Improving Knowledge and Communication for 
Decision Making on Air Pollution and Health in Europe a ete menee de juillet 2008 a mars 2011. 

2. Le Grenelle de l’Environnement 2, quant a lui, s’est fixe d’ici 2015 une reduction de 30 % des particules 
fines. 

3. La valeur-seuil de l’OMS est de 10 microgrammes par metre cube. 

© 4. Lire a ce sujet l’enquete du journal Le Monde, 4 mars 2011. 
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On le constate ci-dessous dans le tableau 4.2, les autorites chinoises encouragent 
les entreprises polluantes, en proie a une hyperactivite, a decupler leur produc¬ 
tion, a ameliorer les rendements, contaminant par la 10 % des surfaces cultivees, 
a commencer par les rizieres qui constituent la base de 1’alimentation de la popu¬ 
lation. 

Le mode operatoire de cette pollution frenetique sans fond : le cadmium, un 
metal lourd ultra-toxique, blanc argente, mou et malleable. Les premiers a en patir 
sont a l’evidence les differentes populations chinoises travaillant dans les rizieres. 
Celles-ci souffrent de pathologies graves en grande partie dues aux effets devas- 
tateurs du cadmium : insuffisances renales, fracture des os, vomissements impor- 
tants, douleurs d’estomac car le cadmium que l’on trouve dans la croute terrestre 
ou en combinaison avec du zinc est egalement present dans l’industrie comme 
sous-produit. 

On en deplore aussi dans les pesticides et les engrais, et cet element chimique 
peut en consequence se rencontrer dans l’environnement par les sols. La prise de 
conscience tardive de l’executif gouvernemental chinois, notamment a travers son 
plan quinquennal 2011-2015 qui accorde enfin une large place a la lutte contre les 
pollutions de toutes sortes, va-t-elle suffire a faire reculer les serieux problemes 
humains endures (par exemple un air sature et empli de poussieres dues aux cen¬ 
trales thermiques a charbon ou la mediocre qualite de l’eau pleine de flore et aux 
sols degrades) et reduire les inquietudes legitimes des paysans et citadins chi¬ 
nois ? 

Un veritable deli ecologique auquel doit faire face 1,5 milliard d’individus. 


Tableau 4.2 - Pollutions industrielles severes en Chine en 20111 


Regions polluees 

Observations 

Dabaoshan (dans la province miniere 
de Guangdong) 

• forte dose de cadmium et de plomb dans les differentes varietes de 
riz 

Dayu (Jiangxi) 

• presence elevee de cadmium 

Deyang (region du Sichuan) 

• fort taux de cadmium (ble et riz contamines) 

Fenghuang (dans le Hunan) 

• arsenic et plomb en grande quantite 

Lishi et Shenfu (Liaoning, au Nord-Est 
du pays) 

• rizieres contenant du plomb dans des proportions superieures au 
niveau autorise 

Suichang (Zhejiang) 

• grave contamination au cadmium de la population 

Wanshan (region de Guizhou) 

• absorption de mercure bien au-dela des seuils preconises par I’OMS 


1. Alors que les pollutions industrielles gagnent les rizieres, ce sont essentiellement les regions du sud de la 
Chine populaire qui sont contaminees. 
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La remise en cause du modele actuel de developpement 


L’essentiel 

Face aux degradations insensees de l’environnement, sur terre et mer, la communaute inter- 
nationale a evidemment reagi. Les Etats ont elabore un concept irremplagable : le develop¬ 
pement durable (sustainable development) qui, se substituant a l’idee interessante d’ecode- 
veloppement (1972), cherche un compromis salutaire, un equilibre acceptable entre, d’une 
part, la demande de progres et d’essor de nos societes et, d’autre part, le respect de Pheritage 
ecologique laisse aux generations futures. 

Pour se faire, cette notion imaginee en 1987 apres Tchernobyl s’accompagne d'outils et indi- 
cateurs performants (le PIB vert ou l’empreinte ecologique) et encourage Etats et regroupe- 
ments de pays (l’Union europeenne avec sa taxe carbone et sa fiscalite ecologique) a suivre 
cette voie de la perennite des projets et programmes en faveur d’un environnement retrouve, 
recupere, assaini. 

La France, quant a elle, trace une voie originale a suivre en adoptant, en 2005, une « Charte 
de FEnvironnement » elevee a un rang incontestable : celui de la Constitution. 

En depit de ces louables efforts, les pratiques douteuses envers P environnement se pour- 
suivent de par le monde, et en particulier en Republique Populaire de Chine peu soucieuse 
d’endiguer Paction equivoque de certaines de ses entreprises au detriment de ses propres 
habitants. 


© 
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L’ecologie politique: 
prises de conscience, 
decisions mais 
attitudes contestables 


« Quand l’arbre tombe, on l’entend, quand la foret pousse, pas un bruit. » 

Proverbe africain 

M enager la planete devient, au terme d’une suite logique de raisonne- 
ments, l’ultime leitmotiv. Le droit international de l’environnement, loin 
d’etre applicable sur tous les fronts, mais sans etre indifferent a l’endroit de ces 
luttes, laisse aux Etats le soin d’apporter les solutions les mieux adaptees aux diffe- 
rents milieux naturels, au traitement des dechets, aux usages du solaire ou du 
nucleaire, a la gestion des catastrophes naturelles, a 1’elaboration de pactes visant a 
promouvoir l’independance energetique... 

II existe cependant un ecueil. Car si chaque Etat, conscient de ces enjeux majeurs, 
elabore son plan de sauvegarde en fonction de ses interets propres, il agit ainsi par- 
fois compte (non) tenu de l’avis des autres. 

Par voie de consequence, les pays n’apprehendent pas de la meme faqon les ques¬ 
tions environnementales, les problematiques ecologiques, les thematiques du deve- 
loppement durable ou de la biodiversite. Leurs attitudes et positions officielles 
relevent d’abord de leurs interets nationaux, puis dans un second temps seulement 


leur regard porte sur des preoccupations plus vastes : regionales ou internationales, 
partagees ou pas, bien ou mal perques. 

Ces comportements souvent genereux, ces postures parfois feintes ou mesquines 
entravent largement le developpement d’un droit international partage par tous : les 
individus, les collectivites et les nations. Ils et elles restreignent la possibility, pour- 
tant indispensable, d’engagements forts et respectes et limitent notre capacite a envi- 
sager le monde coinme un tout ou chaque element joue une partition utile aux prin- 
cipes d’harmonie generale et d’equilibre sain. 

Les conduites des pays divergent done ; quelques-unes retiennent 1’attention car 
elles illustrent le spectre au fond assez large de ce qu’il faudrait faire ou ne plus 
jamais reproduire. 

Et puisqu’il s’avere impossible d’envisager toutes les mesures de protection de la 
nature tant elles sont nombreuses (il faudrait en effet plusieurs tomes pour y parve- 
nir), la plus utile des faqons tendant a exposer ces approches nationales est d’insister 
sur certains aspects environnementaux avantageux ou plus discutables. 

Certes, les Etats se mettent au vert, mais le font-ils sans erreurs, faiblesses ou 


meprises ? 


Section 1 

La sauvegarde de I’environnement: un probleme reserve 
aux riches ? 

Section 2 

Le Royaume-Uni traque les dechets alors que le continent 
africain recourt a I’energie solaire 

Section 3 

Chine, Inde, Japon, Australie, Bresil et Etats-Unis : I’urgence 
ecologique 

Section 4 

Israel a la pointe de I’ecologie active et raisonnee 

Section 5 

L’Allemagne pense et panse sa politique nucleaire 

Section 6 

Avec raison et ferveur, la France deploie nombre de mesures 
environnementales 


Section 1 LA SAUVEGARDE DE L’ENVIRONNEMENT : 
UN PROBLEME RESERVE AUX RICHES ? 


82 


Si incontestablement l’ecologie politique se renforce chaque jour, il faut cepen- 
dant se demander quels Etats sont vraiment concernes par cette avancee : tous ou 
seulement quelques-uns, les pays les plus nantis et les regions pauvres a parite ? Et 


Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 


L’ecologie politique 


quelle place doit-on accorder aux ONG et aux personnalites individuelles dans cette 
approche humaniste ou l’alterite prend toute sa signification ? 

Pour les Etats en developpement, l’ecologie et les questions environnementales 
representent des soucis de privilegies, de nations prosperes. Leur analyse, simple 
dans le constat, s’articule autour de problemes immediats d’une tout autre nature : 
resoudre les problemes de la faim et de la sous-nutrition, pallier les services de sante 
et d’education jusqu’ici embryonnaires, faire face a une dette exterieure vertigineuse, 
reduire des guerres civiles ou des soulevements a repetition, affronter un climat aussi 
capricieux qu’imprevisible ou encore des regimes politiques autoritaires qui laissent 
peu de place a l’expression d’une libre opinion, etc. 

Et pourtant. Le tiers-monde, comme l’appelait autrefois Alfred Sauvy, subit plus 
qu’il n’agit envers les pollutions en tous genres, il deplore et endure sans pouvoir y 
remedier. Victime plutot qu’acteur, cet ensemble de pays oublies, continent africain 
en tete (regroupant, en 2012, 54 Etats), est le premier a souffrir quand une maree 
noire ou des nuages toxiques souillent la planete car ils n’ont ni les moyens ni la 
logistique et encore moins le savoir-faire pour y faire face avec efficacite. 

L’interrogation se complique lorsqu’on sait que le profit recherche, notamment par 
les multinationales occidentales ou relevant de pays puissants (Chine, Russie...), 
balaie tout obstacle, disqualifie toute volonte formulee de faire autrement, d’inver- 
ser la tendance. Car, selon la conception de ces entreprises geantes, il faut avant tout 
generer du profit et si ici une usine de produits chimiques n’est pas assez rentable 
ou la un complexe petrolier insuffisamment utilise, done tous d’eux non ou peu ren- 
tables, il conviendra d’en reduire les couts et, partant, en alleger les consignes de 
securite. 

Et, cela va sans dire, les consequences ne se font pas attendre : les populations 
locales seront, a plus ou moins longue echeance, atteintes dans leur etre, leur vie, 
leur habitat, leur avenir. Deux circonstances dramatiques, pleines d’enseignements 
edifiants, illustrent cet etat de fait contestable et peniblement vecu. 

D’abord, l’affaire Bhopal 1 , dans laquelle les secours se sont averes bien tardifs, 
et qui incarne le pire exemple en ce domaine. Entre poursuite effrenee de profits et 
responsabilites physique et morale vis-a-vis de personnels indigents, le choix opere 
s’effectue sans attendre, sans regrets ni remords. Et s’il faut indemniser les accidents, 
les reparations se feront sur un mode mineur et dilatoire. Dans le cas de Bhopal, 
chaque personne frappee par l’explosion chimique et ses suites tragiques a genereu- 
sement requ 715 euros ! Done, on le constate pour le deplorer, les priorites sont eta- 
blies : le progres technologique conquerant, l’intrusion du modernisme triomphant, 
inconvenant bien avant le progres humain. 


1. Voir a propos de ce drame supra Partie 1, Chapitre 2, Section 3. 
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II est, en second lieu, un autre enjeu tout aussi inquietant : celui de la deforesta¬ 
tion 1 en marche. Les hommes creent la demande de produits et sollicitent toujours 
plus la nature a la satisfaire. 

Les consequences de cette facheuse tendance sont souvent fatales pour le vivant 
(Homme, faune et flore). En brisant les ecosystemes, en faisant disparaitre les forets 
tropicales humides, notamment celles d’Afrique, on compte indument sur la rege¬ 
neration naturelle bien trop lente pour suppleer les degats causes 2 . Les reactions 
evidemment se multiplient face a cette intrusion inconsequente de l’Homme, et les 
consciences, fort heureusement, s’eveillent pour y mettre un frein sinon un terme 
definitif. 

Au cours du 7 e Forum mondial sur le developpement durable tenu a Ouagadougou 
(Burkina Faso) et reunissant en octobre 2009 chefs d’Etat et ministres, il a ete etabli que 
moins d’un tiers de 1’Afrique subsaharienne a acces au reseau electrique, soit une popu¬ 
lation concernee de pres de 500 millions d’habitants (les zones rurales etant evidemment 
les plus touchees). 

Ainsi en avril 2011, une initiative franco-kenyane louable a ete amorcee afin de permettre 
au continent africain d’acceder enfin a l’electricite. Pour y parvenir, l’Afrique dotee 
d’energies renouvelables (solaire, eolien, geothermie...) pourra puiser dans le « fonds 
vert » lance a Copenhague 3 . 

Le droit international elabore par les conferences multilaterales est influence par 
cette prise de conscience generalisee et, en grande partie, s’en inspire. Incitatif, il 
prend forcement en compte ces approches-terrain en faveur des ecosystemes, leur 
donne consistance sous la forme de traites et conventions multilaterales impliquant 
le plus grand nombre de pays, et, en derniere hypothese, oblige les Etats a en respec¬ 
ter le contenu, meme si celui-ci ne revet pas de formes contraignantes et absolues. 

La mobilisation contre la deforestation anarchique et les exces qu’elle endure (uti¬ 
lisation a outrance du bois precieux ou pas, du papier, de materiaux de construction, 
construction de barrages hydroelectriques) revet les formes modernes de la commu¬ 
nication internationale, autrement dit celle qui porte loin et se fait durablement 
entendre. On peut ici relever et saluer trois resolutions aussi courageuses qu’opi- 
niatres dans un domaine qui demeure neanmoins bien fragile. 

• Rainforest foundation 

Ainsi, le chanteur anglais Sting, mondialement connu, s’est largement engage dans 
cette voie aux cotes des defenseurs de la foret amazonienne, notamment a la demande 
du chef Raoni Metuktire de la tribu « Kayapos » avec lequel il s’est lie d’ami tie. 


8 4 


1. Voir supra, Partie 1, Chapitre 2, Section 2. 

2. Treize millions d’hectares disparaissent chaque annee, soit environ un terrain de football par jour. 

3. Sur les Sommets COP, voir infra, Partie 2, Chapitre 6, Section 1. 
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L’ecologie politique 


Son charisme et son talent interpellent au quotidien, et l’ex-membre du groupe The 
Police organise regulierement des concerts caritatifs en faveur de la « Rainforest 
Foundation » qui vise, non sans difficulties, a preserver la foret vierge amazonienne. 

En consequence, l’impact mediatique suscite provoque reactions salutaires (consti¬ 
tution d’un pare prenant la forme de reserve sur le territoire du Mato Grosso et du 
Para, Etats du nord du Bresil) et adhesion des opinions publiques a ces genereuses 
initiatives. 


• Chico Mendes contre la deforestation 

Francisco Mendes Alves Filho, dit Chico Mendes, a quant a lui paye de sa vie 
l’energie qu’il a prodiguee en faveur de l’environnement. II n’a done pas eu la meme 
destinee que d’autres personnalites, mais son combat pugnace fut en tous points 
comparable et admirable. Ce Bresilien d’extraction modeste, ancien syndicaliste, 
fut de tous les combats ecologiques pour la defense de la foret amazonienne et ses 
habitants, et s’opposa farouchement a l’avancee de la deforestation. Son assassinat 
(apres six tentatives avortees !) en 1988 par les hommes de main d’un riche eleveur 
de betail, proprietaire terrien, ne mit pas fin a son oeuvre. 

Devenu une veritable icone internationale du developpement durable et, plus gene- 
ralement, de la protection de l’environnement, Chico Mendes a, par son action, 
reussi a titre posthume a preserver des millions d’hectares de la foret amazonienne, 
declarees reserves d’extraction, au defrichement desormais interdit. Son oeuvre a 
aussi inspire dans d’autres pays (Bolivie, Perou) la creation de plusieurs reserves 
dans le cadre du MAB (Man and Biosphere), programme lance sous les auspices de 
l’Unesco, initie en 1968 et entre en vigueur en 1971. Cet important programme-plan 
cherche, a travers des comites nationaux, a rassembler, a unifier toutes les initiatives 
genereuses qui se proposent de proteger la nature et d’encourager le developpement 
des populations autochtones et leurs economies. 


• Ceinture Verte 


La troisieme initiative provient d’Afrique, du Kenya precisement. Madame 
Wangari Maathai peut en effet s’honorer d’avoir bouleverse la vision jusque-la indo- 
lente posee par l’opinion sur l’importance des arbres et l’urgence qu’il y a a les 
preserver. Plus globalement, cette femme, prix Nobel de la paix 2004, a lutte contre 
1’extreme pauvrete. Pour donner du sens a sa vie, elle va entre autres illustrations ins- 
tituer, des 1977, le mouvement « Ceinture Verte » (Green Belt Movement). Madame 
Wangari Maathai est partie d’un constat aussi simple qu’inquietant: en Afrique, les 
forets primaires disparaissent au profit d’une replantation d’especes exotiques dont 
on peut faire grand commerce. 


Son organisation n’ aura des lors de cesse de promouvoir la biodiversite et de rendre 
a la nature tous ses droits. Son approche patiente et pragmatique du developpement 
durable conduira cette militante ecologique a multiplier les batailles pour les droits 
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de 1’Homme en general et les droits de la femme en particulier, parfois au prix de 
menaces, de coups portes et de calomnies a peine voilees du pouvoir kenyan de 
l’epoque. 

Mais la lutte contre le peril de la deforestation de cette ardente avocate de la nature 
ne desarme pas : plus de trente millions d’arbres ont ete plantes dans son pays ; des 
milliers de paysans locaux ont requ une instruction les eveillant a 1’importance de la 
preservation des espaces ; plusieurs Etats ont suivi ce sillon genereux de valorisation 
des ecosystemes forestiers (Ethiopie, Malawi, Ouganda, Tanzanie, Zimbabwe...) ; 
Faction de cette biologiste de formation a egalement servi d’exemple probant pour la 
protection de la foret de Karoua (Centre-Afrique) et la reforestation de l’Amazonie. 

Enfin, cette pionniere de l’ecologie, en luttant pour ce reservoir de biodiver- 
site, en se plaqant resolument du cote de la vie avec tous ses tresors (forets, ruis- 
seaux, chants des oiseaux, pepinieres), en passant de la lutte environnementale au 
combat politique, n’a pas oublie les innombrables especes animales qui peuplent 
les forets du continent africain et des degats durables causes a leurs habitats et a 
leurs biotopes. Madame Wangari Maathai, la « femme arbre », s’est helas eteinte 
le 25 septembre 2011 a l’age de 71 ans, apres un long et courageux combat contre 
le cancer. 


Section^ LE ROYAUME-UNI TRAOUE LES DECHETS, 

LE CONTINENT AFRICAIN RECOURT AU SOLAIRE 


Pourquoi avoir retenu deux visions differentes pour integrer la recherche d’un 
monde plus sain et soucieux d’environnement bonifie ? C’est que ces deux concep¬ 
tions, conduites par des preoccupations eloignees, eclairent les chemins delicats a 
suivre : les positions britannique et africaine en matiere environnementale ne se 
rejoignent pas, mais releve d’une semblable logique. L’une, devenue attentive et 
tatillonne, gere et evacue le surplus des degats causes par le progres industriel, 1’autre 
ressort davantage du registre de la survie et de ses capacites a s’extraire d’une cer- 
taine forme d’assujettissement, de fatalisme historico-economique. 


En terre britannique, on reduit les dechets 
et on mobilise aussi la Couronne britannique 
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L’Angleterre s’attache depuis dix ans a eliminer les dechets, les emballages anar- 
chiques consideres comme la souillure ecologique la plus visible du developpement 
d’un capitalisme inabouti voire inavouable. 
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L’ecologie politique 


Une loi 1 , entree en vigueur en 2003, sur le conditionnement offre l’avantage d’une 
reglementation, formulee en termes assez larges, qui stipule que les producteurs 
doivent deployer tous leurs efforts leur permettant d’atteindre un seuil minimum 
requis pour « la securite, l’hygiene et (obtenir) T adhesion entiere du consomma- 
teur ». Texte de loi qui deploie desormais ses effets sous le regard vigilant du projet 
public de reductions drastiques des dechets : le bien-nomme WRAP 2 (Waste Res- 
sources Action Program). 

L’ecueil devant etre evite se plaqait alors a un haut niveau : les industriels 
britanniques ont toujours sur-emballe leurs produits, notamment alimentaires et de 
grande consommation, ce qui a longtemps presente l’inconvenient de trouver une 
methode de recyclage appropriee. En fait, les consommateurs anglais privilegiaient 
ce type de packaging qu’ils assimilaient a de veritables mesures d’hygiene, d’attrait 
pour les chalands, de protection ou de critere de securite (comment vendre un DVD 
non contenu dans un boitier ?). 

Tous les acteurs de la vie economique et sociale anglaise se sont sends concernes 
puis impliques par cede initiative novatrice et ont, par consequent, joue ce jeu de 
« citoyens solidaires » consistant a limiter ou a rationaliser tous les types d’embal- 
lages : 

- l’Etat, bien sur, qui doit d’ici 2013 diminuer de moitie (par rapport aux niveaux 
etablis en 1995) le volume des detritus destines aux decharges publiques ; 

- mais aussi, les autorites locales qui payent ainsi des taxes d’enfouissement pro- 
hibitives pour le dansport des dechets jusqu’aux decharges 3 ; 

- ou encore les drmes britanniques ou celles relevant d’autres nationalites 
(Cadbury, Mars, Nestle, Wal-Mart, etc.) qui s’activent et s’ingenient a trouver 
des solutions moins consommatrices d’emballages (emballages reduits, plus 
hns, certains conditionnements mis au rebus, multiplication des doses rechar- 
geables a la disposition des clients) ; 

- et, enhn, les particuliers qui ont compris que la surconsommation d’emballages 
nuit a l’environnement et au cadre de vie de toute la population. 

Ce mode actif et consenti d’un changement des habitudes de consommation a ete 
precede et amplifie par les engagements de Charles d’Angleterre, Prince de Galles et 
heritier du trone britannique, qui depuis quelques annees deja s’est erige en defen- 
seur patente du developpement durable dans le monde, de la biodiversite et des diffe- 
rentes causes et combats ecologiques qui s’y rattachent et s’est fait aussi le champion 
de la lutte contre le rechauffement climatique. 


1. La Grande-Bretagne s’est aussi lancee, a l’ete 2009, dans un « plan carbone » ambitieux de 100 milliards de 
livres sterling destine a reduire d’ici 2020 ses emissions de carbone. 

2. Le verbe « to wrap » en anglais signifie, en effet, envelopper, emballer, conditionner. 

3. Selon une etude menee par la Local Government Association, ces taxes d’enfouissement des emballages abu- 
sifs couteraient pres de 3 milliards d’euros par an (voir 1’article du New York Times, reproduit dans Le Figaro, 28 
janvier 2011). 
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II defend ainsi avec conviction et competence tous ces themes qui lui sont chers et 
va jusqu’a proner le caractere indispensable d’une « revolution verte » dans les actes 
et les esprits de chacun et du plus grand nombre. Son engagement permanent pour 
une agriculture biologique et une terre assainie, auquel il reflechit depuis longtemps, 
ont permis a cet amoureux prestigieux de la nature a esquisser les idees-forces sui- 
vantes 1 : 

- il faut absolument redecouvrir le lien intime et indispensable a la vie qui unit 
1’Homme a la Terre ; 

- il importe de retablir le sens du sacre et celui de Thumilite de T Homme face a 
la nature ; 

- il convient de se rapprocher, dans nos comportements (en particulier par l’edu- 
cation scolaire), des cycles et des rythmes naturels, notamment a travers l’agro- 
alimentaire 2 ; 

- il appartient aux decideurs de cesser de detruire les elements naturels (manque 
de haies, de bocages, retour a la polyculture et a l’elevage) et, consequemment, 
comprendre la sagesse qui animait les anciens (reproduire des gestes simples 3 a 
la portee de tous). 

Cependant 4 , le prince Charles ne se limite pas a un constat aussi avise et acerbe 
soit-il, il propose egalement quelques pistes incontournables a suivre pour respecter 
de faqon perenne « Mere nature ». 

Son analyse se veut volontiers globale, autrement dit entrevoir le monde comme 
un ensemble uni et unique a sauvegarder, dont les differentes parties et les differents 
espaces sont relies entre eux (lutter contre les OGM, promouvoir un urbanisme res- 
pectueux de l’environnement, favoriser les medecines naturelles, defendre les forets 
tropicales humides). 

Aussi recommande-t-il, par exemple, aux entreprises de s’impliquer davantage en 
leur conseillant d’inclure dans leurs couts de production les effets de leurs diverses 
activites sur Tenvironnement. L’heritier de la Couronne preconise encore de preser¬ 
ver l’eau, ce bien si precieux a la vie ; de revoir 1’usage outrancier de fertilisants, 
engrais et pesticides auxquels recourt T agriculture conventionnelle provoquant trop 
souvent la pollution irremediable de corns d’eau. 

Il reconnait aussi que les autorites publiques des pays engages sur cette voie du 
renouveau ecologique, tels ceux d’Occident, menent des politiques courageuses et 
volontaristes a chercher a renouveler les ressources naturelles, par definition limi- 
tees. 


1. Voir a ce sujet la longue et passionnante interview accordee au quotidien Le Figaro, du 5 janvier 2011. 

2. C’est-a-dire la transformation industrielle de la matiere premiere. 

3. Consulter le projet du prince Charles appele « Start » sur le site : www.startuk.org 

4. Se reporter a son ouvrage « Harmonie - une nouvelle fa 9 on de regarder le monde », co-ecrit avec Tony Juniper 
et Ian Skelly, Odile Jacob, 2010. 
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L’ecologie politique 


Sur le continent africain, on mise sur un don du ciel: 
I’indispensable energie solaire 


En terre africaine, les objectifs ecologiques que s’assignent les populations et les 
pouvoirs publics sont bien plus modestes qu’au Royaume-Uni, mais tout aussi deter¬ 
mines. Le soleil y abonde, il faut done capter ce don de la nature pour le mieux 
etre de tous. Parmi ces buts vitaux, l’energie solaire occupe done une place pre- 
ponderante. Sur notre planete bleue, une personne sur cinq vit sans electricite, tout 
simplement parce que le logement n’est pas relie a un reseau terrestre. L’Afrique 
subsaharienne est de loin la plus touchee par cette carence d’acces a l’elementaire 
du confort seculier. 

Par consequent, il s’agit bien de mettre P electricite a la portee de tous, et surtout 
faire en sorte qu'elle atteigne les endroits les plus recules de cet immense continent 
y compris, lorsque cela est possible, au sein meme de la brousse. Car les choses et 
les habitudes changent assez vite. Dans ce domaine, le Kenya fait figure de pionnier. 
Cet Etat s’est d’ailleurs inspire de P experience reussie en Mongolie interieure oil des 
panneaux solaires ont ete installes sur les yourtes des bergers. 

C’est l’avenement des panneaux solaires bon marche et des lampes a LED capables 
de hauts rendements qui a « democratise » P electricite dans les pays en developpe- 
ment, et notamment en Afrique. Desormais, il devient inutile d’attendre 1’installation 
d’une ligne fixe hypothetique, les energies renouvelables et propres (des panneaux 
solaires sur le toit des huttes, la creation de chambres souterraines a biogaz produi- 
sant de l’energie a partir de bouses de vaches, des mini-barrages hydroelectriques 
puisant dans le courant des rivieres) font leur oeuvre. 

On le constate pour l’apprecier, Pimagination humaine n’a pas de limites : en agis- 
sant ainsi au Nepal, en Indonesie, au Kenya done, les installations individuelles per- 
mettent une reduction des prix, assurent une plus grande efficacite dans la transmis¬ 
sion du courant electrique et couvrent les regions rurales les plus eloignees. 

Toutes les initiatives, individuelles et multilaterales ou encore caritatives et meme a 
but lucratif, sont dans ce domaine a saluer : on peut ainsi relever celles de la Banque 
Mondiale 1 , des ONG 2 et des interets prives qui concourent a rendre aux populations 
une vie moins precaire et leur assurer un avenir meilleur. Il faut, en dernier lieu, se 
rejouir que les enfants, rentres de l’ecole, peuvent ici et la faire leurs devoirs a la 
lumiere electrique et, a terme, obtenir de bons resultats scolaires... 


1. Au sein de VInternational Finance Corporation, la Societe Financiere internationale (SFI), 01 creee en 1956 
et comptant 182 Etats membres, qui s’assigne plusieurs missions dont celles de promouvoir les investissements 
prives durables par 1’octroi de prets, de reduire la pauvrete et d’ameliorer les conditions de vie des population (voir 
a ce sujet Les Nouveaux Gendarmes du Monde, Roland Seroussi, Dunod, 1994). 

2. En particular, l’ONG kenyane « Sustainable Community Development Services » (SCODE), institute en 
© 1996, qui vise a conduire l’electricite dans les zones rurales d’Afrique de l’Est. 





Section^ CHINE, INDE, JAPON, AUSTRALIE, BRESIL 
ET ETATS-UNIS : L’URGENCE ECOLOGIOUE 


Les plus grands pollueurs de la planete s’engagent assez peu, ou le font sur un 
mode restreint, mineur et selectif, feutre aussi et somme toute limite. Mais la pres- 
sion de l’ordre naturel les oblige a reagir et done a modifier sinon inverser leurs 
habitudes environnementales. Tout le monde a a y gagner, y compris les Etats qui 
reduisent leurs responsabilites ecologiques pensant peut-etre a tort n’avoir rien a 
prouver. Cependant, les voies suivies divergent et n’induisent pas forcement les 
resultats attendus. 


La Chine organise le deni alors que I’lnde ne parvient 
pas a refouler ses maux environnementaux 

La Republique populaire de Chine deroute et trouble meme T analyse en matiere 
de politique environnementale. Elle trouve ainsi une place contestable dans un 
dementi generalise et presque inconvenant tant les statistiques en l’espece l’attestent, 
l’accablent : Pekin rejette et recuse, en effet, le fait (pourtant avere) d’etre desor- 
mais le premier consommateur d’energie au monde. Titre peu enviable qui lui a ete 
decerne par l’Agence internationale de l’energie 1 (AIE) en juin 2010. 

En surchauffe economique depuis pres d’une decennie et dotee d’une croissance 
annuelle de 10 % a faire palir les economies occidentales, l’empire du Milieu suit 
une trajectoire exponentielle d’augmentation de son PIB, ce qui bien entendu se 
traduit par une pollution toute aussi vertigineuse. En tonnes equivalent petrole, la 
consommation chinoise ne cesse de s’envoler. 

Cette image de « mauvais eleve » lui collant a la peau, l’executif de Pekin promet 
une croissante moins polluante en s’engageant a reduire ses emissions de gaz a effet 
de serre de 40 a 45 %, par point de PIB d’ici a 2020. La Chine continentale pro- 
met encore de developper les energies renouvelables autant pour faire taire les cri¬ 
tiques appuyees a son endroit que pour reduire sa dependance galopante vis-a-vis des 
matieres premieres, dont bien sur l’obsedant petrole devenu denree indispensable a 
son etourdissant developpement. 

En outre, la Chine qui a connu une secheresse considerable dans sa partie nord-est 
en 2010-2011 a l’origine de la flambee des prix du ble a Chicago, poursuit une obses¬ 
sion seculaire, celle consistant a lui assurer une independance energetique reelle. 


1. L’AIE ou International energy Agency (IEA) est une organisation intergouvernementale regroupant 28 Etats 
membres, creee durant le premier choc petrolier de 1973-74 (multiplication par 4 des prix du baril de petrole a la 
suite de la guerre du Kippour). Son but consiste a assurer aux populations des approvisionnements en energies 
propres et a des prix abordables. 
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L’ecologie politique 


Pour ce faire, elle multiplie les innovations dans le secteur du nucleaire, toutes pre¬ 
sentees comme des « percees technologiques » de premiere importance. Les auto¬ 
rites chinoises entendent pouvoir retraiter leurs dechets (combustible recycle) et les 
reutiliser dans ses reacteurs (13 installes en 2011 et 25 en construction). 

La Chine fait egalement valoir et savoir qu’elle dispose de reserves d’uranium 
pour 70 ans et que son intention est de porter ce delai a... 3 000 ans. Realite ou 
mythe savamment orchestre, il n’empeche que la Chine aux besoins phenomenaux 
(20 000 tonnes par an d’uranium d’ici 2020) entre ou entrerait par la dans le club tres 
ferme des Etats maitrisant l’ensemble du cycle nucleaire. 

La Republique Populaire de Chine s’est dotee d’un arsenal legislatif repressif en 
matiere de protection environnementale (lutte contre les pollutions industrielles nom- 
breuses) et des ressources aquatiques. II repose sur trois lois fondamentales : 

- la loi de 1984 modifiee sur la prevention et le controle de la pollution des eaux de 
surface et souterraine; 

- la loi de 1988 amendee sur I’eau (assortie de mesures de controle et de protection); 

- la loi plus generale de 1989 reformee sur la protection de I’environnement au 
profit de tout citoyen chinois. 

Quelques textes reglementaires particularistes d’application provinciate ou locale com¬ 
pleted utilement le corpus legislatif national. 

Les industriels, dont les activites impliquent quantite de rejets dans l’eau, sont dans la 
ligne de mire des autorites nationales, d’ou des autorisations prealables, des seuils de 
rejets a ne pas depasser, la mise en place draconienne de systemes d’evacuation des eaux 
usees, l’interdiction d'enterrer des dechets solubles ou de rejeter dans l’eau des subs¬ 
tances toxiques. 

Et les sanctions, en cas de gravite « exceptionnelle », s’etablissent en un large spectre qui 
va de la cessation d’activite au versement d’amendes dissuasives en passant par la perte 
d’avantages non negligeables 1 . 


Une avant-derniere mauvaise note a ce pays qui n’en finit pas d’intriguer l’Occi- 
dent, tant ses volte-face sont nombreuses, concerne le PIB vert 2 . Debut 2004, le gou- 
vernement de Pekin indiquait qu'il s’appretait a mettre en place ce nouvel indicateur 
de production economique qui incoiporerait les incidences environnementales, soit 
un PIB corrige des couts induits par la pollution. 

Las, en juillet 2007, la Chine faisait machine arricrc en annonqant le report sine 
die de la publication de son PIB vert. La these officielle pour justifier ce peu eton- 


1. Se reporter a l’accident industriel de la province de Jilin, situee au nord-est de la Chine qui, en 2005, a occa- 
sionne le deversement d’une centaine de tonnes de substances chimiques dans la riviere Songhua ou celui du dever- 
sement accidentel de dechets acides, en Juillet 2010, dans la province de Fujian, (sud-est du pays) ; l’exploitant en 
question a alors perdu son statut privilegie reconnu de societe « high-tech », ce qui s’est traduit pour lui par de 
graves incidences fiscales (taux d’imposition augmente). 

© 2. Sur le PIB vert voir supra : Partie 1, Chapitre 4, Section 2, §2. 
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nant recul tire son explication qu'un tel indicateur representerait une mesure d’une 
complexite insondable. On sait aussi que les antennes gouvernementales tres officielles 
de la deuxieme puissance economique au monde, c’est-a-dire le « National Bureau of 
Statistics » (NBS) et le « State Environmental Protection Administration » (SEPA) se 
livrent depuis longtemps une guerre des chiffres et des modeles : entre croissance eco¬ 
nomique et protection de l’environnement, on connait done le vainqueur. 

Dernier coup porte aux mauvais resultats environnementaux enregistres depuis 
quelques annees, l’empire du Milieu, deja si peu respectueux des droits de l’Homme, 
n’eprouve pas de respect pour sa population en matiere d’emission de soufre. Car 
le dioxyde de soufre (SO,,, assez stagnant et qui ne se stocke pas longtemps dans 
l’atmosphere), en regression constante depuis les annees 1960 dans les pays deve- 
loppes et notamment aux Etats-Unis, repart de plus belle en terre chinoise (la Chine 
represente desormais, en 2011, pres de 30 % des emissions mondiales de dioxyde 
de soufre) et, en consequence, s’analyse comme un veritable defi de sante publique 
auquel le pouvoir central chinois n’ accorde pas de reelle attention. 

Que valent, en effet, ces enjeux face a la volonte forcenee d’une croissance eco¬ 
nomique soutenue a cause de la presence d’industries ultra-polluantes et d’un trafic 
maritime en plein developpement qui recourt a un carburant de mediocre qualite, 
lui-meme tres polluant ? Et que dire a propos des mines de charbon chinoises des 
dangers qu’elles presentent provoquant regulierement - en raison de gaz, en particu- 
lier le tristement celebre « grisou » et ses coups mortels - des centaines de victimes 
chaque annee en terre chinoise et ne suscitant au passage que depeches lapidaires de 
la part des agences de presse ? 

Et pourtant les menaces en question sont grandes et les incidences ecologiques qui 
s’y rattachent interpellent a juste titre les climatologues : presence de pluies acides 
epaisses et nombreuses ainsi qu’un refroidissement inquietant du au blocage des 
rayons du soleil. Le spectre du terrible smog (smoke + fog) bien connu au xix e siecle 
et jusqu’en 1955 au Royaume-Uni 1 n’emeut pas vraiment les instances dirigeantes 
chinoises qui auraient meme tendance a s’en accommoder comme un usage quoti- 
dien bien ancre. 

Comment amener cette immense nation a inverser drastiquement son comporte- 
ment, a inflechir cette veritable conduite suicidaire qui ne dit pas encore son nom ? 

La-bas, les records de pollution ne tiennent pas plus d’une semaine, en particulier 
dans la capitale sursaturee et denaturee par : 

- une visibility pietonniere et routiere tres reduite ; 

- une explosion du trafic automobile ; 


1. Ce smog (fumee des usines et epais brouillard) auquel la population s’habituait faute de pouvoir l’eviter a 
cause des milliers de morts en Angleterre (en particulier fin 1957), provoquant l’heureuse adoption de lois natio¬ 
nals salutaires de lutte contre une atmosphere polluee (le Clean Air Act de 1958 qui a tant inspire d’autres Etats, a 
commencer par les Etats-Unis d’Amerique). Lire, a ce sujet, Le Figaro , 23 fevrier 2011. 
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- un nombre anormal de deces (crises cardiaques, cancers de la peau, des pou- 
mons...) ; 

- et une quantite bien trop elevee de centrales a charbon. 

A quand done, en Chine continentale, la prise en compte du cout humain, la mise 
en place d’une campagne energique de desulfuration des produits petroliers (le 
gazole par exemple) et une eradication radicale du charbon, ce combustible solide 
si polluant ? 

Quant a l’lnde, 1’autre immense et surpeuple Etat de la region, pays qui se flatte 
d’obtenir des taux de croissance de son PIB proches de ceux affiches par son grand 
voisin chinois, elle se transforme rapidement en une economie emergente insatiable, 
debordante d’activite et... energivore. Pour New-Dehli, il s’agit d’un passage oblige, 
d’une voie imperative et helas durable a emprunter pour enfin decoder sur un plan 
economique. L’lnde se place ainsi au quatrieme rang des plus gros pollueurs de la 
planete bleue derriere la Chine, les Etats-Unis et 1’Union europeenne a 27, entrainant 
dans son sillage plusieurs pays de la region. 

Peut-on a juste titre parler a ce sujet de desastre ecologique annonce ou une guerre 
de l’eau insidieusement se profile, notamment quand on prend conscience que des 
refugies indiens et bangladais du delta du Gange affluent par dizaines de milliers 
dans les bidonvilles des grandes cites indiennes ? 

Aucun doute, il faut repondre a cette interrogation par l’affirmative car, deja en 
1999, une expedition scientifique permettait d’observer au-dessus de l’ocean Indien 
une gigantesque masse brune polluee, grande comme le Canada, haute de deux kilo¬ 
metres et constitute d’une invraisemblable Babel de substances toxiques inquie- 
tantes telles que : 

- des aerosols soufres ; 

- de l’oxyde de carbone ; 

- de poussieres et de suie... 

Phenomene recurrent d’avril a octobre dans le sud de l’Asie et incontrolable en 
l’etat qui, selon le Programme des Nations unies pour l’environnement 1 (PNUE ou 
Unep en anglais) a pour consequence de reduire de 10 % le rayonnement solaire et 
de diminuer de 20 a 30 % les precipitations dans la region 


2 Mais que fait done le Japon en matiere d’environnement ? 

Le pays du Soleil levant n’inquiete pas vraiment les Etats de la communaute Inter¬ 
nationale, mais il les surprend, changeant de reperes des lors que ses interets supe- 
rieurs nationaux sont en jeu ou pourraient a terme le devenir. 


1. Le PNUE est aborde dans la Partie 2, Chapitre 7, Section 2, §3. 
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II faut rappeler que Tokyo a toujours cherche a obtenir un fragile equilibre entre sa 
volonte forcenee d’accroitre sa croissance economique et, en un meme elan remar- 
quable, proteger son environnement par toute une serie de mesures audacieuses. 
Cet archipel est, de faqon salutaire, parvenu a reduire la pollution de l’air large- 
ment sature en zones urbaines, construire des voitures hybrides, gerer au mieux les 
dechets, reduire les emissions de dioxyde de carbone ou Tutilisation de la climati- 
sation dans les bureaux, etc. 

Le Japon a egalement assure a la perfection la gestion des dechets, d’ ou, en mai 2000, 
la promulgation, presque sans equivalent dans le monde, hormis TAllemagne, de la 
« Loi de base pour la formation d’une societe edifiee sur le recyclage » dont le fon- 
dement a pour objet le developpement global et la planification des mesures de recy¬ 
clage des dechets. 

Cette grande puissance economique a su, en outre, concevoir et entreprendre l’ini- 
tiative dite des « 3R » qui, en 2004, verra le Premier ministre de l’epoque (2001- 
2006), M. Koizumi 1 , proposer aux Etats membres du G8 une reflexion globale por- 
tant sur la limitation de la production de dechets (reduce), leur reutilisation (reuse) 
et leur recyclage (recycle). 

Autant d’avancees utiles qui s’imposaient depuis l’incroyable et inadmissible tra- 
gedie de la baie de Minamata 2 . 

Et pourtant, bien que le Japon - signataire et hote a la fois - s’etait engage, en 
1997, a Kyoto, a reduire ses emissions de gaz a effet de serre (3 % du total mondial) 
comme quarante pays industrialises, Tokyo annon£ait, des l’ouverture de la confe¬ 
rence sur le climat a Cancun, refuser de s’associer a la seconde partie du protocole 
susmentionne a partir de 2012 3 . Mais ira-t-il vraiment jusqu’au bout de sa contin- 
gente logique ? 

Alors que le Canada et la Russie s’interrogent sur le bien-fonde du texte de Kyoto, 
l’annonce nippone a fait l’objet d’une douche froide : revenir sur un engagement de 
cette portee - le protocole de Kyoto represente le seul outil international legalement 
contraignant pour les pays industrialises - de la part d’un pays aux principes moraux 
bien ancres a de quoi etonner. L’argument avance par les autorites japonaises est 
simple et froid, presque cynique : les Etats-Unis - tout comme la Chine au debut des 
negociations, bien trop discrete a ce sujet - ayant refuse de ratifier Taccord mondial, 
le Japon s’en trouve a son tour automatiquement delie ! 

Le raisonnement nippon d’une logique aussi redoutable qu’inepte s’articule done 
ainsi: si la plus grande puissance au monde prend des voies contestables et douteuses 
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1. Membre de Finfluent PLD : Parti Liberal Democrate. 

2. Sur cette terrible affaire, voir supra Partie 1, Chapitre 3, Section 1. 

3. Sur toutes ces importantes questions, se reporter a la Partie 2, Chapitre 6. 
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cela exonererait done le Japon de toute responsabilite d’agir de fa 5 on semblable. Soit 
la politique du pire comme strategic nationale en matiere environnementale. 


Australie et Bresil s’emploient a gerer les catastrophes 
naturelles : a chacun selon ses moyens 


Ces deux pays de l’hemisphere sud ont peu de points en commun, hormis l’immen- 
site de leur territoire et, par-dessus tout, des catastrophes naturelles recurrentes, 
meurtrieres et devastatrices (maisons, ponts, kilometres de routes detruits) 1 . 

En effet, les episodes destructeurs frappent regulierement le nord-est du Bresil, 
cet Etat emergent aux richesses naturelles inouies. Pluies cataclysmiques souvent 
suivies d’effondrement de terrains et de coulees de boue reduisent a neant toute idee 
d’assistance soutenue aux populations. Le cycle funeste y est desormais bien connu : 
des vents alizes venus de Pocean Atlantique poussent vers Test du continent sud- 
americain de lourds nuages orageux que rien n’ arrete. 

Ces incroyables masses nuageuses vont se deverser impunement vers les zones 
coheres. Pour coiffer le tout, deux phenomenes thermiques (l’un chaud provenant 
de P ocean, l’autre froid venu de Patagonie, anomalies qui se differencient du facteur 
aggravant de la Nina 2 ) s’entrechoquent, compliquent une situation deja bien compro¬ 
mise et, partant, causent des pluies torrentielles plus amples que celles des annees 
1960, de terrible memoire 

Alors comment se preparer efficacement a ces epouvantables malheurs d’origine 
naturelle ? Malgre tout, la ne reside pas l’imperitie des autorites federates et locales 
car il faut chercher ailleurs les vraies causes des defaillances officielles. Par manque 
cruel de moyens (pas de lignes budgetaires consacrees a ces questions peu rentables) 
et des agissements coupables (plans d’occupation des sols inexistants, habitations 
construites pres des cours d’eau), il n’y a pas en terre bresilienne de dispositifs 
capables de donner une alerte efficace et fiable. L’absence de satellite meteo et de 
radars credibles conduisent a Pimprovisation, presque a l’amateurisme puisque dans 
certains villages l’arrivee des pluies s’effectue au son des cloches des eglises ou a 
l’aide de haut-parleurs montes sur des vehicules amovibles municipaux. L’impre- 
voyance et la precarisation y incarnent le quotidien de plusieurs Etats et quartiers 
bresiliens dans un climat d’indifference nettement police. 

En Australie, les ravages, notamment ceux recents dus au cyclone « Yasi » auquel 
rien n’a pu resister (des bourrasques de vent ont ete chronometrees a 300 km/h, une 


1. Lire le quotidien Le Monde , l er juin 2010. 

2. Phenomene climatique qui provoque une hausse des temperatures de surface ; en 1*occurrence, sont concer- 
nees les eaux de la partie orientale de 1’ ocean Pacifique. 
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vitesse superieure a celle de l’ouragan Katrina qui avait ravage la Nouvelle-Orleans 
en 2005), debut 2011, sont d’une egale importance a ceux que le Bresil alternati- 
vement conn ait. Ce sont toujours les terres agricoles qui souffrent le plus quand 
les pluies torrentielles s’acharnent sur cette lie demesuree. Mais les autorites de 
Canberra 1 et chaque region du pays disposent d’importants moyens pour circonscrire 
ce genre de tragedies annoncees. 

Seule l’ampleur peut encore surprendre et entraver le processus des divers secours 
et nombreux soutiens. Les methodes d’assistance semblent bien rodees, et si desor- 
mais 30 % de la production de Cannes a sucre et 85 % de celle de bananes sont a 
terre, les tronqonneuses s’ingenient a deblayer les branchages qui jonchent les sols, 
les helicopteres patrouillent dans le ciel tandis que l’armee australienne vient preter 
main-forte aux agriculteurs desempares. 

Affronter les difficultes et savoir se relever font aussi partie des entreprises a succes 
induites, en terre australienne, par une politique generale de l’environnement. 


Les Etats-Unis entament une nouvelle approche 
politico-ecologique: plan d’action 
d’independance energetique 


Sous l’ere du president Barack Obama, la donne ecologique change au point d’en 
oublier presque les outrances anterieures. Le locataire de la Maison Blanche dis¬ 
pose d’une grande chance dont il peut se servir : inconnu sur le plan international 
il y a encore peu de temps, son aura grandit a mesure que ses initiatives s’etoffent. 
Comme dans nombre de domaines, 1’Administration americaine s’interesse aux 
themes majeurs de l’ecologie, naguere peu mobilisateurs de l’opinion publique. 

Dans les annees 1970, mais pas seulement, 1’Administration federale americaine 
avait adopte avec succes toute une serie de lois drastiques et comminatoires, assor- 
ties de lourdes sanctions pecuniaires, visant a reglementer et cadrer (par des normes, 
taxes sur les emissions et retrait d’octroi de permis negociables) les agissements, 
decisions et debordements des firmes peu respectueuses de l’environnement. 

Les relais federaux, en matiere environnementale, y sont nombreux et etoffes ; 
parmi ces agences federales figure la puissante et active « US Environmental Pro¬ 
tection Agency », creee a l’initiative du president Richard Nixon et operationnelle 
depuis le 3 decembre 1970. Cette structure, dotee d’amples moyens juridiques 
d’investigation et assortie de sanctions, est chargee de proteger la sante publique des 


1. Il ne faut pas passer sous silence que l’Australie, pays charbon-dependant, est le plus gros emetteur au monde 
par habitant de gaz a effet de serre. 
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populations et de preserver l’environnement de toute atteinte (pollution de l’eau et de 
l’air, radiations, pesticides, dechets, substances toxiques, etc.). 


Tableau 5.1 - Principales lois federates americaines (US Environmental Laws) 


Lois americaines 

Annees 

Objet, portee et observations 

Federal Food, Drug and 

Cosmetic Act 

1938 

• reglemente I’usage des pesticides, adjuvants, contaminants 
et cree la FDA (Food & Drug Administration) 

Clean Air Act 

1970 

• fixe normes et objectifs (regulierement revises) relatifs a la 
purete et la qualite de I’air aux Etats-Unis (le Clean Water Act 
en 1972 suivra la meme procedure avec I’eau) 

National Environmental 

Policy Act 

1970 

• represente la i re grande loi moderne sur I’environnement: 
des tests et evaluations sont entrepris par les organismes 
federaux concernant les activites realisees ou financees par 
le gouvernement federal 

• c’est sur cette loi que les defenseurs de la nature s’appuient 
pour contester en justice les decisions du gouvernement (par 
exemple les OGM) 

Endangered Species Act 

1973 

• assure la protection des especes en peril (poissons, faune) et 
de leur habitat (la loi de 1972 Marine Mammal Protection Act 
traite de facon ciblee les mammiferes marins : baleines, 
dauphins, phoques, lamantins...); 

• texte complete par la loi « Magnuson-Stevens Fishery 
Conservation and Management Act » de 1976 sur la surex- 
ploitation des stocks de poissons (elle-meme amendee en 

1996) 

Safe Drinking Water Act 

1974 

• et a b 1 it des normes pour la securite de I’eau du robinet; a ete 
amendee en 1996 

Resource Conservation and 
Recovery Act 

1976 

• cherche a empecher la creation de decharges de dechets 
toxiques 

Comprehensive Environmental 
Response, Compensation and 
Liability Act (CERCLA) 

1980 

• loi retroactive qui fixe les regies d’assainissement des sites 
contamines par dechets toxiques (amendee en 1986) 

Oil Pollution Act 

1990 

• loi adoptee apres I’affaire Exxon Valdez, en Alaska : elle exige 
la creation d’installations de stockage du petrole, accroit la 
responsabilite des navires pollueurs et ordonne une 
meilleure securite des supertankers 

Food Quality Protection Act 

1996 

• fixe strictement des niveaux de residus de pesticides dans les 
denrees alimentaires (prescriptions severes de normes de 
sante publique) 


Concernant la lutte contre le changement climatique, 1’Administration Georges 
W. Bush, malgre son refus de ratifier le Protocole de Kyoto, a fait adopter plusieurs 
mesures specifiques par le Congres de son pays, parmi lesquelles on peut relever : 

- le Clear Skies and Global Climate Change, le plan alternatif du 14 fevrier 2002, 
qui envisage a terme une approche graduelle a l’egard du probleme clima- 
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- le Clean Air Interstate Rule (CAIR), de mars 2005, qui institue un nouveau 
reglement antipollution de l’Agence federale pour la protection de l’environne- 
ment (EPA) applicable dans 28 Etats federes et a Washington (moins de rejets 
d’anhydride sulfureux et d’azote emis par les centrales electriques) ; 

- et la loi sur la politique generale de l’energie (8 aout 2005) qui cherche a diver¬ 
sifier les sources d’energie (relance du nucleaire, du « charbon propre » et le 
developpement des biocarburants comme l’ethanol). 

Dans son allocution qui fera date du mardi 15 juin 2010, delivree au sein meme 
du Bureau ovale, et quelques semaines seulement apres la maree noire dans le Golfe 
du Mexique, le president Obama a evoque « la refonte de la politique americaine 
environnementale et energetique », a l’instar des attentats du 11 septembre 2001 qui 
avaient contraint le pays a repenser sa politique etrangere. Et d’enrichir ses propos : 
« le temps des energies propres est venu ». 

Succedant a des lustres d’inertie, l’idee de passer au vert etait justement lancee. 
L’application de ce discours-programme allait connaitre une suite, mais peut-etre 
pas celle que le monde exactement attendait. 

Le constat objectif du president americain releve d’une dialectique imparable : les 
Etats-Unis consomment 20 % du petrole de la planete alors qu’ils ne possedent que 
2 % des ressources mondiales averees. Cette situation ne peut indefiniment durer 1 ; 
la petro-dependance a ses propres limites : strategiques et en termes de duree car les 
reserves connues d’or noir s’epuisent de maniere inexorable. 

Aussi, faut-il se tourner vers les energies dites propres (devenues « mission natio¬ 
nal » aux yeux du locataire de la Maison Blanche) et en multiplier les investisse- 
ments. Concretement, la politique environnementale des Etats-Unis emprunte trois 
chemins qui d’ailleurs s’additionnent et ne s’excluent nullement pour se tourner vers 
une revolution ecologique innovante : 

- se mettre en quete de millions d’emplois « verts » ; 

- devenir, dans un avenir assez previsible, autosuffisants en gaz ; 

- et prendre exemple sur la Californie, le puissant etat federe, qui voit et vit deja 
son present en vert. 

Dans ce cadre defini, le president Barack Obama promettait des janvier 2009, dans 
son plan de relance de l’economie americaine, la creation nette de trois millions 
d’emplois. Dans cet elan national, la priorite devait etre accordee a l’industrie des 
biocarburants, aux transports independants du petrole et du charbon, aux energies 
renouvelables et aux technologies de conservation d’energie. Mais ces emplois si 
precieux ne peuvent surgir du neant : ils necessitent le suivi de formations univer- 


1. Lire avec interet l’ouvrage La Terre perd la boule. Trop chaude, trop plate, trop peuplee, Thomas Friedman, 
editions Saint-Simon, 2009, ainsi que 1’article du Figaro, « Les Etats-Unis en quete d’un modele durable » de Laure 
Mandeville, 23 aout 2011. 
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sitaires pointues (Masters specialises et MBA en sciences de l’environnement), de 
gros investissements en hommes et capitaux, le relais d’entreprises et des municipa- 
lites pretes a s’investir, soit autant d’obstacles a surmonter. 

Et, done, seul l’ecoulement du temps determinera le resultat d’une telle politique 
volontariste. Neanmoins, un facteur immediat a recemment oblige l’Administra- 
tion americaine a revoir a la baisse ses ambitions initiales : l’opposition republi- 
caine - galvanisee par les elections de mi-mandat a l’automne 2010 - a laquelle 
il convient d’ajouter une frange grandissante du parti democrate du president elu, 
s’oppose ouvertement a l’adoption d’une vaste loi-programme sur l’energie et le cli- 
mat. Consequence directe de ces tirs de barrage inattendus : les autorites publiques 
ne peuvent avancer en matiere d’environnement qu’en operant un toilettage par 
touches, acceptees ou refusees au gre des equilibres politiques interieurs. 

La production des gaz de schiste 1 , extraits par des techniques de fracturation 
hydraulique et de forage horizontal aux consequences controversies, est et deviendra 
encore davantage dans un avenir proche la ressource energetique du pays. L’engoue- 
ment pour les gaz de schiste - gaz non conventionnel - ne se dement pas depuis cinq 
ans outre-Atlantique puisque la production de gaz de schiste recuperables y pro- 
gresse chaque annee : 14 % en 2011 contre a peine 3 % en 2006. 

L’objectif premier, sur une longue periode, serait d’atteindre une autosuffisance 
a l’horizon 2030. Sur un plan national, l’approche nouvelle se justifie pleinement, 
mais cette montee en puissance risque de provoquer des soubresauts geostrategiques 
majeurs et d’avoir un impact ecologique non negligeable. 

En effet, opter pour les gaz de schiste implique forcement une revision de la politique 
d’importation de gaz naturel liquefie (GNL), notamment en provenance du Qatar, pre¬ 
mier exportateur au monde de GNL. Cet Emirat va done devoir reorienter sa produc¬ 
tion vers d’autres pays consommateurs, a commencer par l’lnde et la Chine. 

En second lieu, il ne faut pas negliger le fait que les gaz de schiste se situent au sein 
meme de la roche-mere, et les extraire necessitent l’utilisation de grandes quantites 
d’eau et de produits chimiques, methodes qui pourraient s’averer a terme nocives et, 
par voie de consequence, contre-productives. 

La Californie se revele etre pour les autres Etats de l’Union un veritable labora- 
toire d’idees et d’exemples entreprenants a imiter, et incarne egalement un veritable 
dementi a tous ceux qui croient qu’il est trop tard pour inflechir des positions jugees 
irrevocables. Huitieme puissance de la planete, si on l’isole du reste des Etats-Unis, 
les trente-huit millions d’habitants de la Californie subissent depuis longtemps une 
tres forte pollution en raison notamment de sa topographie encaissee, de la presence 
de villes tentaculaires energivores et d’une suractivite automobile. Pourtant, cette 


1. Se reporter, sur ce point sensible, a la position frangaise radicalement differente (meme Chapitre, Section 6) 
© de celle defendue en Amerique du Nord. 
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« vallee de la fumee » a depuis des decennies positivement reagi et s’est ainsi lancee 
avec autant de bonheur que d’efficacite dans le « vert » a la portee et pour le bien- 
etre de tous. 

Cet engouement reel, cette etonnante sensibilite s’expriment pleinement dans la 
ville de San Francisco ou pele-mele se cotoient : des voitures hybrides, la multipli¬ 
cation de produits recyclables, des publicites et panneaux ou la couleur verte pre- 
domine, des fruits et legumes bio etales dans les magasins, des velos a acces libre, 
l’installation de panneaux solaires sur les toits, les derniers progres de la geothermie, 
la mise au point de turbines eoliennes dernier cri, etc. 

Pas a pas, en prenant conscience de T extreme fragilite du climat, l’Etat de Californie 
inflige par la un cinglant dementi aux climato-sceptiques pourtant fort bruyants et 
nombreux dans les autres Etats federes. Pour un futur resolument different. 

Mais, en tout etat de cause, les statistiques federates affolent et ne mentent pas : 
les Etats-Unis sont bien les champions du gaspillage energetique. Alors que la loi 
energie-climat du president Barack Obama s’enlise, perd terrain et consistance, 
l’actuel bilan energetique americain apparaft bien comme catastrophique. En effet, 
les Etats-Unis perdurent dans leur approche insensee des dilapidations et indisci¬ 
plines energetiques sans retenue, ils : 

- consomment le quart de l’energie mondiale, mais ne represented que 5 % de la 
population mondiale ; 

- demeurent le n°l des Etats pour la consommation de petrole (avec quelque 
19 millions de barils/jour) : un Americain moyen consomme pres de 10 fois 
plus de petrole brut qu’un Chinois (Chine pourtant devenue, toutes sources 
d’energie confondues, le plus grand consommateur d’energie) ; 

- enregistrent sans vraiment le deplorer que leurs nationaux rejettent, par habi¬ 
tant, 21 tonnes de gaz a effet de serre dans T atmosphere, soit 4 fois plus qu’un 
Chinois et plus de 2 fois la quantite de rejets d’un Franqais... 


Section yi ISRAEL A LA POINTE DE L’ECOLOGIE ACTIVE 
ET RAISONNEE 

L’Etat hebreu surprend, emeut et, sur plus d’un point, guide la communaute Inter¬ 
nationale. En effet, il offre au monde tout, ou a peu pres, ce qu’un pays doit faire en 
matiere de protection de l’environnement, des principes du developpement durable 
et du respect du vivant (hommes, animaux, vegetaux et meme les mineraux). Pour 
ce faire, Israel s’appuie bien sur sur des preceptes religieux qu’il s’honore de reve- 
rer depuis des millenaires et multiplie les applications concretes, sur Terre, dans ses 
pares nationaux et a l’egard de l’element eau (sources, rivieres, cascades...). 
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L’ecologie politique 


Des convictions ethiques et religieuses inebranlables 


On le sait, les trois grandes religions monotheistes (Judai'sme, Christianisme et 
Islam) se sont, depuis l’aube des temps, interessees aux questions environnemen- 
tales, avec douceur et serieux envers tous les acteurs de la vie et en envisageant 
tous les enjeux. Elies n’ont pas attendu le xxi e siecle pour en souligner l’importance 
fondamentale. De tout temps, ces religions se sont ainsi preoccupees des menaces 
plurielles qui pesent sur la biodiver site animale et vegetale. 

Le judai'sme, qui embrasse tous les domaines de l’existence, apporte quant a lui, 
l’une des plus belles leqons d’ecologie, de solidarites et de communion avec les ele¬ 
ments naturels pour un environnement maitrise. 

D’abord, toutes les fetes juives cherchent a sensibiliser l’Homme face a la nature. 
Pessah’ (la Paquejuive) fete, certes, la liberte recouvree d’un peuple en esclavage, 
mais celebre aussi le printemps. Chavouth marque le don de la Thora (le Penta- 
teuque) et celle des premices et des moissons. A Souccoth, le peuple d’Israel franchit 
une nouvelle etape : Dieu lui demande de quitter les maisons de briques pour vivre 
sept jours dans une tente ( Souccah ), done en pleine nature, afin de lui signifier la fra- 
gilite de la vie et de le conduire a la proteger. 

De meme - et l’on pourrait multiplier les exemples a l’envi tant ils abondent dans 
les textes juifs sacres - a Tou Bichvat, le nouvel an des arbres, on scande le renou- 
veau de la nature consecutif aux pluies deja tombees et a la floraison des premiers 
amandiers. 

En outre, la Halakha (le code de la Loi juive) legifere sur de nombreux soucis eco- 
logiques parmi lesquels on peut notamment citer : la maniere de traiter les animaux 
(les nourrir en premier, les respecter, s’interdire de leur infliger des souffrances 1 , les 
aider a se relever s’ils tombent), la preservation des ressources naturelles, les nui¬ 
sances causees a autrui, la prevention de la destruction de la nature... 

De faqon etonnante, le judai'sme va encore plus loin. II entrevoit le monde sous 
la forme de quatre « regnes » differents : le mineral, la faune, la flore et Phumain 
vivant. Chaque regne est indispensable a l’equilibre de la planete. Ce combat ecolo- 
gique s’analyse toujours en une evolution positive. 

Ainsi, la notion de developpement durable figure dans le Talmud (« Veille a ne pas 
gater ni detruire le monde 2 ... ») confortee par des regies juridiques et d’organisation 
sociale tres elaborees. Lorsque l’Eternel decide la destruction du monde, il implore 
Noe de sauver du deluge qui se prepare les animaux males et femelles (Parachat 
Noah’, Genese VI-VII) en les faisant penetrer l’arche. 


1. Lire a ce sujet la Parachat « Ki-Tetse », du Deuteronome. 
© 2. Talmud, traite Kohelet-Raba. 
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Apres un exil de deux mille ans, les pionniers (notamment par le biais des fameux 
kibboutzim) sur la terre d’Israel en prise directe avec la defense de l’environnement 
se sont reapproprie ces codes. Les exemples actuels abondent et renvoient au glo- 
rieux passe : de nombreux pares nationaux dedies a la nature sont proteges ; le desert 
du Neguev est repeuple d’animaux bibliques (oryx, onagres, etc.) et des especes (a 
l’exception des predateurs) ont ete reintroduites au mont Carmel comme les daims de 
Perse, captures en Iran juste avant la chute du Chah ; les collines arides de Samarie 
sont jalonnees de vegetaux cites dans la Torah (amandiers, caroubiers, oliviers, gre¬ 
nadiers, dattiers, cedratiers...). 

Dans la vallee du Nahal El-Al, dans le sud du Golan, les cigognes reviennent nicher, 
renouvelant par la le cycle de la reproduction et de la vie, et la proximite de l’eau y 
encourage la pousse vigoureuse de menthes odorantes et de roseaux. 

De meme, le KKL (Keren Kayemeth Le Israel, Fonds pour la creation - l’existence 
- d’lsrael), etabli en 1901 par le visionnaire Theodore Herzl, gere et valorise la Terre 
en relevant de multiples defis (defrichement de terrains pour T agriculture, reboise- 
ment, lutte contre la desertification, construction de reservoirs d’eau...). 

De plus, les references talmudiques ou bibliques ordonnent, rappellent a l’ordre et 
commandent a 1’Homme le respect envers la nature. Dans cette logique de grande 
responsabilite figurent notamment l’interdiction du gaspillage (bal tach’hit) ainsi 
que la comparaison de l’Homme a l’arbre qui plonge ses racines dans le sol et etend 
ses branches vers le del. L’approche juive de la nature demontre que quete spirituelle 
et epanouissement de l’etre humain peuvent cohabiter en d’authentiques symbioses 
et harmonies. 

On pourrait presumer qu’il s’agit la de textes anciens, beaux, solennels mais sur- 
annes et desuets n’ayant que peu de rapport avec les problemes ecologiques actuels. 
Or, il n’en est rien. 


2 Des realisations en faveur d’une ecologie ouverte 


Les interrogations venues de temps recules rejaillissent avec bonheur, rapprochent 
les hommes entre eux et creent des liens indefectibles. Les questions ecologiques, 
dont la preservation de l’eau (Israel maitrise parfaitement le cycle de ce si precieux 
liquide et met avec bonheur T accent sur les energies renouvelables 1 ), deviendraient- 
elles un nouveau facteur de paix entre les peuples de la region ? 

On a envie d’y croire, et les succes sur le terrain le demontrent deja. En 1994, par 
exemple, des ecologistes specialistes des questions environnementales (Jordaniens, 


1. Du 22 au 24 fevrier 2011, la ville d’Eilat (au sud d’Israel) a accueilli la 4 e conference intemationale sur les 
energies renouvelables. 
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Palestiniens et Israeliens) n’ont-ils pas fonde l’association FoEME ( Friends of the 
Earth Middle East) en definissant a Taba (Egypte) une somme de challenges remar- 
quables, dont F etude des terrains et les ressources en eau. 

Concernant l’eau, une societe britannique « Eco Camel » grace a un systeme inge- 
nieux (petit appareil pose sur les robinets et les pommeaux de douche), qui consiste 
a melanger de Fair a l’eau, permet d’economiser le liquide precieux de 44 % en le 
remplaqant par de... Fair. Israel est friand de ces trouvailles technologiques revolu- 
tionnaires qui preservent l’eau en attendant la mise en route de trois nouvelles usines 
de desalinisation en 2013 1 . 

L’Etat juif, qui prend en compte les traites internationaux portant sur les questions 
ecologiques auxquels il a souscrit, initie parfois et innove en permanence : en agis- 
sant ainsi, Israel trace les voies possibles a suivre, celles respectueuses d’un environ- 
nement deja par trop atteint. 

Les exemples, toujours marques par Fempreinte de Finnovation, recouvrent de 
multiples domaines dont les plus marquants sont la production d’electricite natu- 
rede 2 , la diminution du recours aux pesticides et Fimplication ecologique vis-a-vis 
du littoral. 

En void quatre illustrations aussi revelatrices qu’ingenieuses : 

- des chimistes 3 du celebre « Technion » de Haifa sont parvenus a imiter la 
nature, en modifiant une etape du processus de la photosynthese 4 , afin de pro- 
duire de Felectricite « verte » a partir de plantes, en associant soled (abondant 
dans la region du Moyen-Orient) et eau ; 

- la dime Bio-Bee Biological Systems du kibboutz Sde Eliyahu (situe dans la 
vallee de Beth Shean), creee en 1983, produit des abeides et bourdons aux fins 
de podinisation et des insectes auxiliaires adaptes, autrement dit des d’insectes 
predateurs charges de detruire les parasites, pucerons, etc. ; objectif final : se 
passer de pesticides, nuisibles autant a l’FTomme qu’a la nature ; 

- l’Etat hebreu a participe activement, le 25 septembre 2010, au vingt-cinquieme 
anniversaire de la journee internationale du littoral promue par FONG The 
Ocean Conservancy (dediee a la sauvegarde des ecosystemes marins), en parti¬ 
cipant a l’aide de 2 500 volontaires au nettoyage de 25 sites cotiers de Terre 
sainte ; 

- la faune n’est pas oubliee dans cette vaste panoplie environnementale ; c’est 
ainsi que le ministre de F Agriculture, F Autorite des pares nationaux (nombreux 


1. Lire l’hebdomadaire, Actualite juive, 2 septembre 2010. 

2. Le solaire y est depuis longtemps a l’honneur. Ainsi, 1’Autorite nationale de l’electricite a, en mars 2011, 
approuve l’octroi de 38 nouvelles licences pour la construction d’usines photovoltaiques dans le sud d’Israel. 

3. Les professeurs israeliens G. Schuster et N. Adir. 

4. La photosynthese est un processus par lequel les plantes absorbent l’energie lumineuse du soleil et la conver- 
tissent en energie chimique. 
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dans le pays) et l’Association nationale des pisciculteurs collaborent ensemble 
sur un projet deja mis en place visant a fournir de la nourriture aux pelicans 
(environ 35 000) de passage en Israel afin de satisfaire les pisciculteurs du pays 
qui voyaient leurs elevages de poissons decimes par les grands oiseaux et, par- 
tant, empecher ces professionnels de tuer ces formidables especes aquatiques. 

Pourtant, Israel a subi recemment, du 2 au 6 decembre 2010, une veritable tragedie 
humaine et ecologique. Un gigantesque incendie y survint, a cause de la negligence cou- 
pable d’un adolescent, dans le massif du Carmel, pres de Haifa (la 3 e ville du pays). Ce 
sinistre sans precedent y a cause la mort de quarante-deux personnes, des centaines de 
blesses, occasionne de graves destructions de dizaines de batiments et consume quelque 
5 000 hectares de forets, soit une superficie superieure a celle aneantie par tous les incen- 
dies subis depuis 1978, sans oublier la faune et la flore si riches sur le massif forestier du 
mont Carmel. 

Mais ce petit pays democratique a su faire front grace d’abord a l’aide internationale 
venue du monde entier et au KKL 1 qui s’est vu confier par le gouvernement la rehabili¬ 
tation des sites naturels devastes. 

En outre, quelque huit cents millions de shekels (environ 175 millions d’euros) ont ete 
debloques pour ameliorer les services d’urgence (les pompiers 2 ne representent helas 
qu’une part reduite du budget national dans une region ou la secheresse chronique sevit 
depuis plusieurs annees) et de surveillance dans le pays et ainsi eviter d’autres catas¬ 
trophes naturelles. 


Sections L’ALLEMAGNE PENSE ET PANSE 
SA POLITIQUE NUCLEAIRE 

L’Allemagne figure a la pointe des Etats qui accordent un interet reel et a vise aux 
problemes ecologiques. Elle a mene a bien plusieurs combats et reussi dans nombre 
de domaines : par exemple, ses avancees en matiere de tri selectif urbain (plastique, 
verre, carton...) font merveille depuis de longues annees. 


1 L’Allemagne et (’opposition verte a I’atome 

Cependant, figure un dossier epineux sur lequel de nombreux chanceliers alle- 
mands ont du faire face sans apporter de reponses perennes : celui du nucleaire. 


1. KKL : Keren Kayemeth Lelsrael est dedie, dans le cadre actif du projet sioniste, au rachat des terres et a la 
plantation d’arbres en Terre sainte ; ce fonds central en liaison avec le gouvernement israelien est present dans 
50 pays du monde. 

2. Malgre tout ce coips emerite a ete institue, en Palestine, des 1897 a la demande du baron Edmond de Rothschild. 
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Face a un mouvement ecologique puissant et determine (« Die Griinen », le parti des 
Verts, celebres pour leurs actions-terrain volontaristes), deux questions symptoma- 
tiques et ultrasensibles a ce sujet se bousculent outre-Rhin depuis des lustres : les 
centrales nucleaires du pays doivent-elles fermer ; et dans 1’ affirmative : quand ? Et 
encore, si la decision de repousser leur date de fermeture est prise, cela ne risque-t-il 
pas de remettre en cause les divers engagements climatiques de Berlin ? 

Au fond, l’ultime interrogation est simple dans sa formulation : comment rester 
une grande puissance industrielle admiree et servir en meme temps de modele aux 
autres grands Etats en matiere de lutte contre les modifications du climat ? 

L’atome n’a jamais ete en terre allemande populaire bien qu’il represente plus d’ 1/5 1 
de la production electrique du pays. Et la vetuste de certaines centrales nucleaires 
inquiete a plus d’un titre ; quant a leur usure pouvant entrainer des defaillances 
graves de reacteurs, elle est susceptible de conduire a la dispersion de produits radio- 
actifs dans l’environnement. 

Tableau 5.2 - Les centrales nucleaires en chiffres au i er juillet 2011 2 


Etats 

Nombre de reacteurs (de puissance) 
en service 

Age du reacteur le plus ancien 

Etats-Unis 

104 

42 ans 

France 

5 83 

34 ans 

Japon 

54 

42 ans 

Russie 

32 

40 ans 

Coree du Sud 

21 

34 ans 

Royaume-Uni 

19 

44 ans 

Inde 

19 

42 ans 

Canada 

18 

40 ans 

Allemagne 

17 

21 ans 

Ukraine 

15 

20 ans 

Chine 

13 

20 ans 

Suede 

IO 

40 ans 

Belgique 

07 

37 ans 


1. Exactement 22,6 % en 2011. 

2. Dans le monde, il y a 443 reacteurs civils repartis dans trente Etats, pres d’une soixantaine sont en construc¬ 
tion ; 387 reacteurs en service sont ages de plus d’une vingtaine d’annees. En KWH, Etats-Unis, France, Japon, 
Russie, Coree du Sud et Allemagne sont les plus grands pays producteurs d’electricite d’origine nucleaire. Quinze 
pour cent de l’electricite mondiale est produite par des centrales nucleaires et 75% de l’electricite produite par la 
France tire son origine du nucleaire ; la plus ancienne centrale nucleaire de l’Hexagone -mise en service en 1977- se 
situe a Fessenheim dans le Haut-Rhin. 

© 3. Repartis sur 19 sites. 
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2 L’Allemagne s’interroge sur le nucleaire sans se raidir 


L’Allemagne, par l’entremise de sa decidee chanceliere, Angela Merkel, a dans un 
premier temps souhaite trancher, en septembre 2010, non sans difficulty le dossier 
du nucleaire. Elle a pu negocier un compromis fragile sur la prolongation de la duree 
de vie des centrales nucleaires du territoire. C’est ainsi que le prolongement etage 
obtenu en fonction de l’anciennete des centrales (certaines ont plus de 35 ans) appa- 
raissait alors comme un mal transitoire necessaire destine a permettre l’avenement 
d’une ere nouvelle d’energies renouvelables dans les decennies a venir. 

Concretement, le gouvernement de Berlin a done alors accorde un sursis de douze 
ans en moyenne aux 17 reacteurs nucleaires civils qui devaient etre arretes en 2022 
selon 1’accord de l’an 2000 conclu par le gouvernement precedent, compose des 
sociaux-democrates, de Gerhard Schroder auquel avaient adhere les Verts. 

Malgre une manifestation monstre 1 dev ant le batiment du Reichstag organisee, 
le 18 septembre 2010, par les Verts allemands contre le projet d’allongement de la 
vie des centrales nucleaires, le sursis accorde permettait de renflouer les caisses de 
l’Etat de 2,3 milliards d’euros par an grace a une taxe versee par les quatre opera- 
teurs geants (EnBW, E.ON, RWE et Vattenfall) qui beneficiaient de cette suspension 
de fermeture. Ces firmes prirent, en outre, l’engagement d’investir un montant de 
15 milliards d’euros dans les energies renouvelables. 

Et alors que la contestation poursuivait sa gronde en Allemagne, la Chanceliere 
Angela Merkel, plus determinee que jamais, a dans un second temps entendu proro- 
ger ses deux ambitieux engagements climatiques allant au-dela des objectifs fixes 
par Bruxelles : 

- parvenir d’ici a 2020 a reduire de 40 % (par rapport a 1990) ses emissions de 
gaz a effet de serre ; 

- obtenir 30 % de son electricite a partir des energies renouvelables. 


Les autorites federates allemandes se prononcent 
pour la fermeture de leurs centrales 

Neanmoins, sous l’effet d’une forte et resolue contestation ecologique, il a ete 
demontre qu’il n’y a pas de place au dogmatisme dans la politique nucleaire develop- 
pee outre-Rhin. En effet, la situation critique des reacteurs nucleaires de la centrale 
de Fukushima-Daichi au Japon, en mars 2011, a conduit les autorites allemandes a 
d’abord decreter trois mois durant un moratoire nucleaire concernant l’activite des 
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centrales du pays 1 , puis apres debats serres et reflexions houleuses an sein de la coa¬ 
lition gouvernementale a fermer provisoirement sept centrales et, enfin, a decider fin 
mai 2011 de mettre un terme definitif a sa production d’electricite nucleaire produite 
par les 17 reacteurs du pays 2 d’ici l’annee 2022. 

Fermeture annoncee comme irrevocable aussi surprenante que courageuse 3 dont 
on estime le cout global a 40 milliards d’euros ! 

S’adapter aux evolutions, ne pas hesiter a reconnartre ses torts, repenser la surete 
des installations nucleaires, remettre en cause le « primat » du nucleaire et envisager 
d’en sortir progressivement et de maniere martrisee, provoquer le debat et accepter 
la contradiction des contempteurs (thuriferaires ?) sur un dossier sensible qui engage 
l’avenir des populations concernees et meme du monde entier : les meilleurs anti¬ 
dotes aux maux crees par l’atome. 


Section^ AVEC RAISON ET FERVEUR, LA FRANCE DEPLOIE 
NOMBRE DE MESURES ENVIRONNEMENTALES 


Les Franqais vouent - les preuves abondent en ce sens - un veritable culte a leur 
petit coin de verdure en possedant chez eux ici un petit potager, la un carre de ver¬ 
dure : un veritable retour a la terre. Neanmoins, la France, incarnee par les plus hautes 
autorites de l’Etat, ne s’est pas lancee dans une course effrenee au « tout vert », aux 
energies renouvelables, a la lutte contre les abus ou atteintes a l’environnement. Elle 
n’a pas non plus cherche a opposer les choix naturels aux actions plus classiques. 
On peut meme affirmer qu’elle a, un temps, accumule retards, negligences et impre- 
voyances par' rapport a des puissances etatiques comparables. Mais elle s’est pleine- 
ment ressaisie en mettant une conclusion a ses atermoiements. 

Leur revolution verte, les pouvoirs publics franqais Font souhaitee progr'essive, mais 
continue, reflechie mais non figee, pragmatique et non dogmatique. Pas d’actions dif- 


1. La Suisse (5 reacteurs en service dont 2 depuis quarante ans) est allee encore plus loin : a cause de l’etat 
inquietant qui regne au Pays du Soleil levant, Bern a decide de suspendre ses projets atomiques de renouvellement 
de ses centrales nucleaires pourtant bien agees. La Belgique s’est, a l’automne 2011, egalement mise au diapason 
de l’Allemagne. Quant a la Chine, elle s’est engagee, le 16 mars 2011, a marquer une pause dans tout nouveau pro¬ 
jet de centrales nucleaires 

2. Huit des plus vieux reacteurs ont ete arretes apres la catastrophe de Fukushima-Daichi, 6 autres cesseront de 
fonctionner d’ici 2021, et les 3 reacteurs les plus recents seront maintenus en etat de marche jusqu’en 2022 afin de 
palier d’eventuelles penuries d’electricite. 

3. D’ailleurs, le puissant groupe allemand Siemens ex-partenaire du fran 5 ais Areva, tirant a son tour les conse¬ 
quences de l’abandon federal de l’atome, a decide en septembre 2011 de ne plus s’impliquer dans la gestion de la 
construction de centrales nucleaires et de privilegier desormais les energies renouvelables (lire Les Echos , 19 sep¬ 
tembre 2011). 
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ferees deplacees, pas davantage de precipitation intempestive a (re)agir ni a sur-reagir, 
mais bien la volonte affichee d’avancer en toute connaissance de cause : d’abord en 
retenant les le 5 ons edifiantes du passe, puis en apprenant des exemples fournis par les 
Etats voisins ou plus eloignes, enfin, en proposant d’authentiques avancees qui a leur 
tour pourront servir d’exemples, de modeles a suivre et a calquer. 

L’Hexagone s’est, au til du temps, dote de ministeres de l’environnement decides et 
entreprenants, resolus et libres de toute contingence ; il a, en outre, adhere et integre 
dans son corpus legislatif national les textes de droit europeen votes a Bruxelles et aux- 
quels Paris a evidemment su, de faqon active et constructive, participer et proposer 1 . 

On ne peut a 1’evidence aborder tous les aspects environnements que la France 
prend en et a son compte, cela serait aussi fastidieux qu’imparfait. On peut, en 
revanche, marquer les progres recents enregistres, retenir les progressions poursui- 
vies et illustrer les themes encore en discussion. 


1 Le Grenelle 2 de I’Environnement 

Rarement un texte gouvememental n’a ete autant passe au crible de la critique 
constructive, a l’examen pointu d’areopage d’experts, aux commentaires abondants et 
avises des medias enthousiasmes par le theme mobilisateur. Car « le (devrait-on dire 
plutot les, puisqu’a ce jour il en a eu deux) Grenelle de l’Environnement », riche dans 
son contenu et vaste dans son approche des sujets abordes, ne laisse pas indifferent. 

Cette concertation autour d’une meme table des representants de l’Etat, des entre- 
prises, des ONG, des collectivites locales et des syndicats, cette « feuille de route » 
concertee 3 d’une grande ampleur (initiee par le president de la Republique, Nicolas 
Sarkozy, et par Alain Juppe 4 , en mai 2007, et placee dans un contexte delicat de crise 
climatique et ecologique incomparable, a subi plusieurs phases destinees a en affiner 
et a en affermir les principes directeurs des 268 engagements en faveur de l’environ- 
nement) et enrichie par la loi Grenelle 2 poursuit d’incomparables objectifs. 

Car « ce plan Marshall pour la France comme pour la planete 5 » entend lutter en 
faveur de : la preservation de la biodiversite, l’ecologie et l’emploi, la gouvernance 


1. Sur le droit europeen de l’environnement, voir Partie 2, chapitre 6, Section 3. 

2. Rencontres multiples (politiques, economiques, sociales, associatives), par analogic aux accords de Grenelle 
de 1968. 

3. Ce dialogue anime, qui faisait suite au « Pacte ecologique » de Nicolas Hulot, associa Etat et representants de 
la societe civile (ONG, collectivites locales, employeurs, salaries...) dans un dialogue constructif (instauration de 
6 groupes de travail animes en 5 colleges) ; et de tables rondes en forums internet en passant par des comites ope- 
rationnels sollicites, le projet a pris forme. Le Parlement frangais pouvait alors prendre le relais et traduire le projet 
en avancees legislatives. 

4. Alors ministre de l’Ecologie, du Developpement et de l’Amenagement durables. 

5. Selon les mots solennels du chef de l’Etat, Nicolas Sarkozy, prononces le 25 octobre 2007 dans la salle des 
fetes de V Ely see. 
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ecologique, le combat contre les changements climatiques, la lutte contre les nui¬ 
sances de toutes sortes. 

De plus, il s’agit d’associer et sensibiliser le grand public aux questions du deve- 
loppement durable, maitriser les risques et l’energie dans les transports et batiments, 
assurer la « sante » environnementale pour les salaries, permettre le developpement 
durable, etc. 

Entre 2009 et 2010, les deux lois « Grenelle » ont ete adoptees par l’Assemblee 
Nationale et le Senat formant le Parlement franqais 1 . 

Tous les themes majeurs de l’environnement ou presque y sont abordes, pen- 
ses, decodes, perfectionnes et portent en eux espoirs et esperances au service de la 
communaute humaine. Le constat tres depouille, rythme par un calendrier precis, 
s’enrichit devaluations a posteriori , d’engagements volontaires d’entreprises ou de 
banques (EDF, Casino, Renault, Leclerc, groupe Suez, Toyota, Caisse d’Epargne...) 
et assorties d’enquetes et d’examens. Au fond, une somme d’expertises sans egale 
qui appuie deux lois illustrant l’importance de l’ecologie politique. 

Ce fourmillement d’idees et de propositions suivies d’effet represented bien plus 
qu'un simple catalogue ou un agencement de points de vue : il donne le sentiment 
d’une prise de conscience generalisee dont l’application et les consequences seront 
jugees a long terme. 

L’elaboration d’une « trame verte et bleue » se presente comme la grande originalite et 
la veritable curiosite du Grenelle de l’Environnement. Il s’agit d’un conduit ecologique 
dont les buts et attraits sont de faciliter la circulation des differentes especes (vegetaux et 
animaux) afin de proteger la diversite du vivant. Ce marqueur singulier s’exprime desor- 
mais dans sa prise en compte dans les documents officiels d’urbanisme et les schemas 
d’infrastructure. 

Mais deja des voix s’elevent en France pour denoncer l’eparpillement du Grenelle de 
l’Environnement, son indigence voire la farce ou l’imposture qu’il representerait au ser¬ 
vice d’une economie liberate ainsi modelisee ou formatee, une sorte de nouveau joug capi- 
taliste largement assujetti aux interets mercantiles et, en ultime analyse, instrumentalist; 
par les grandes institutions gouvernementales. Veritable « mal franqais » dans lequel la 
moindre percee legislative, fondee ou pas, abouties ou non, symbolisee par deux lois se 
trouve decriee avant meme d’avoir pleinement deploye ses effets ! 

La contestation avant toute demonstration, la recuperation politique comme unique 
reponse a une ouverture des lors fragilisee, le discredit sans pendant alternatif, la pas- 
sivite absolue comme reponse aux problemes existants, le deni de l’implication... 


1. Promulguee le 12 juillet 2010, la loi aux 248 articles portant « engagement national pour l’environnement » 
dite Grenelle 2, correspond a la mise en application d’une partie des engagements du Grenelle Environnement 1 
© (loi, au 57 articles, promulguee le 3 aout 2009). 


109 




Personne n’est dupe quant aux resultats promis ou n’affiche, categorique, des 
sourires beats de satisfaction face aux lois novatrices proposees, mais quiconque 
condamnerait a priori ces projets invaliderait ses propres analyses. Car si on l’adop- 
tait, comme helas en nombre d’autres domaines, l’inertie politique pourrait-elle alors 
figurer au frontispice des normes acceptables ? Laissons done encore un peu de 
temps aux « Grenelle de l’Environnement », et la critique raisonnee non prematuree 
pourra alors valablement deployer son indispensable reponse. 


Tableau 5. - Ouand les lectures et les references divergent 


Arguments militant en faveur 
du « Grenelle de I’Environnement » 

Raisonnements militant contre 
le « Grenelle de I’Environnement » 

- Le merite d’avoir etabli des axes ordonnes 
pour un environnement durable et concerte 

- La volonte d’envisager et de preparer I’avenir 
autrement (en termes d’economies d’energie 
et d’infrastructures des transports publics) 

- Un texte quasi exhaustif, precis et minutieux, 
quasi unique et sans equivalent dans le monde 

- Des mesures et propositions incitatives, crea- 
trices d’emplois, dispensatrices de recettes et 
d’economies, de francs succes aussi (le secteur 
de la renovation thermique des batiments) 

- L’etablissement d’un systeme d'estimation 
efficace (creation d’un comite d’evaluation 1 ), 
publication de bilans annuels de developpe- 
ment durable (pour les entreprises de plus de 
500 salaries) 

- La mise en place d’interdictions (lampes a 
incandescence, produits phytosanitaires aux 
substances preoccupantes...) 

- Le temps multipliera la realisation des enga¬ 
gements des Grenelles en creant emulations 
et synergies efficaces 

- Texte fourre-tout, arguties deplacees et repertoire inepte 
d’ou rien n’emerge vraiment 

- Somme de bonnes intentions depourvues pourtant de 
toutfinancement 

- Absence de priorites, reculades gouvernementales (taxe 
carbone par exemple) qui en font craindre d’autres 

- Une ideologie au service d’un capitalisme sans reels contre- 
poids 2 3 , couple a un endettement public accru de I’Etat 

- Reussite limitee aux secteurs des batiments & energies 
renouvelables ; une economie verte generatrice de peu 
d’emplois (recul sensible du secteur photovoltaique); du 
retard sur les energies renouvelables (eolien, solaire) et 
I’objectif de 6 % des surfaces converges en agriculture 
biologique est difficile a atteindre ; report de I’ecotaxe 
poids lourds 

- La recherche en environnement insuffisamment structu¬ 
re qui s’evertue a trouver une juste position 

- Une sollicitation de depenses publiques dispendieuses 
(par exemple en termes d’investissements comme les 
batiments publics et les transports en commun) car le 
Grenelle a un coutestime a 120 milliards d’euros (soit 
environ 6 % du PIBfrancais) qui s’accroit sans cesses 


2 L’introuvable taxe carbone et son renoncement final 

Le gouvernement franqais s’est engage et a done entrepris de dec liner, dans son 
« Grenelle de l’Environnement », des mesures concretes visant a etablir un socle de 
decisions a prendre afin de lutter contre le rechauffement climatique, developper 


1. Selon le rapport du comite d’evaluation, rendu public le mardi 2 novembre 2010, 59 % des engagements ini- 
tiaux du Grenelle etaient en cours de realisation, alors que 11 % ont ete abandonnes et 19 % connaissaient a cette 
date des blocages majeurs. Lire La Croix du 2 novembre 2010. 

2. Les fondations « vertes », quelque 20 000 associations loi fran 9 aise de 1901, tres liees a des grandes firmes 
doivent faire un effort supplementaire de transparence ; voir a ce sujet Les Echos , 9 fevrier 2011. 

3. Lire Alternatives economiques, septembre 2008. 
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une strategic de developpement durable, preserver la biodiversite et reduire les pol¬ 
lutions. 

Paris a meme cherche, sans y parvenir, a entreprendre une petite revolution pour 
repondre a l’urgence climatique : 1’adoption de la « taxe carbone » qui vise (visait ?) 
a diviser par deux les emissions de gaz a effet de serre (en responsabilisant les 
menages et entreprises) et, partant, lutter contre le rechauffement climatique 1 . 

Presentee comme aussi importante que la creation de l’impot sur le revenu en 1917, 
cette nouvelle fiscalite, qui fut soumise en 2010 aux fourches caudines du Conseil Consti- 
tutionnel et placee au service de la revolution verte, possedait une double vertu : inciter 
1’adoption de comportements ecologiques responsables et permettre d’alleger les charges 
qui pesent sur le travail, en taxant l’utilisation des ressources non renouvelables. 

Malgre tout, cette taxe a ete enterree ou plus exactement renvoye aux calendes 
grecques sans autre forme de proces. These officielle invoquee : l’executif fran- 
qais ne peut, en l’espece, agir seul et esperer reussir sans l’appui de la communaute 
regionale, soit l’UE, a laquelle il appartient. Un accord au niveau europeen, qui n’a 
pas encore vu le jour, aurait conduit - selon ses dires - le gouvernement franqais a 
poursuivre sa spectaculaire initiative. 

Peut-etre, mais une determination hexagonale affichee aurait certainement incite 
d’autres Etats de l’Union europeenne a rejoindre la France et ainsi fortement inno- 
ver. On peut parfois avoir tout seul raison, mais il faut deployer beaucoup d’audace 
pour le faire savoir. Dommage, car une telle attitude contestable donne de l’eau au 
moulin des detracteurs du Grenelle de l’Environnement, a tous les ecolo-sceptiques, 
et decouragent et indignent tous ceux qui croyaient en une authentique rupture avec 
les mauvaises habitudes du passe. 


Le Conservatoire du littoral au service de la nature 

La France presente un privilege incomparable, presque unique dans le monde : 
celui de posseder, grace a ses Territoires et Departement d’Outre-mer, la seconde (ou 
troisieme) plus grande faqade maritime au monde. Les abords de ce tresor naturel 
devaient recevoir une reponse digne du spectacle naturel offert. 

Voila pourquoi, cree en 1975, un peu dans l’indifference generale, essuyant meme 
a l’occasion quelques sarcasmes de la part d’esprits chagrins peu enclins a s’interes- 
ser a l’environnement, le Conservatoire du littoral a pour unique vocation de sous- 
traire pres du quart des cotes franqaises (12 % de ces cotes sont ainsi « mises defini- 
tivement a l’abri » de toute convoitise) aux promoteurs immobiliers, betonneurs et 
autres planificateurs avides d’espaces maritimes. 


1. Les cinq premiers Etats emetteurs de gaz a effet de serre sont par ordre decroissant: la Chine, les Etats-Unis, 
l’lnde, la Russie et le Japon. 
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Quelque quatre decennies plus tard, chacun se felicite de 1’action menee par cet 
etablissement public, notamment celle en faveur de la preservation d’immenses 
reservoirs de biodiversite, et qui su resister a la pression toujours plus soutenue de 
l’urbanisation conquerante. 

Et le conservatoire, dont le budget s’elevait en 2011 a quelque 51 milliards d’euros, 
n’entend pas en rester la. De maniere constante et reguliere, et par le biais de dons 
ou legs largement completes par une taxe sur les immatriculations de bateaux, cette 
grande Agence de la nature negocie, transige et acquiert terrains et domaines, sites et 
salines. Son ambitieux contrat d’objectif, soutenu par des pouvoirs publics decides, 
est de porter a 25 % d’ici 2030 l’ensemble du littoral ainsi sanctuarise 1 . 


Plans francais d’action de prevention 

Si la « prevention est la mere de toutes les politiques » et « gouverner c’est pre- 
voir », nombre de nos dirigeants ont a ce sujet failli voire fauter. Nos societes deve- 
loppees refusent toute idee de fatalite, d’ou la recherche permanente d’une exigence 
de securite croissante et de la meilleure maniere d’etre couverts contre tout risque. 

Le principe dit de prevention, qui fait echo a celui de precaution 2 , consiste a anticiper 
et a prendre des mesures perennes permettant d’eviter le renouvellement d’un risque 
connu. Ce fondement s’appuie, outre les risques lies au travail, sur un element cardinal : 
les risques technologiques et environnementaux qui obligent les autorites publiques a 
mettre en place une procedure active de protection preventive. Cette derniere s’applique 
essentiellement a la politique de sante publique par : une identification claire du danger, 
la mise en place methodique de protections et une information/protection relative au 
risque. Ainsi sante et respect de l’environnement constituent deux composantes majeures 
de nos societes aux liens indiscutables 


Or, face a ce constat edifiant trop souvent verifie, il est bien regrettable que les 
collectivites nationales et locales du monde entier ne reagissent pas assez en amont, 
autrement dit avant que les catastrophes naturelles ou pas - tels les degats nombreux 
du progres - ne se (re)produisent. 

La France n’echappe pas a cette loi incontournable. Elle la subit souvent, mais sait fort 
heureusement aussi comment reagir. Les cas d’interventions a posteriori sont legion et 
cherchent a repondre aux urgences de la nature ou a l’inadvertance des hommes. 

On peut ainsi valablement en retenir, pour ne pas en oublier les victimes et les 
erreurs ou lacunes du passe, les applications qui suivent. 


1. Cette « PME publique », aux 160 salaries permanents, protege ainsi 600 sites (lire 1’article fouille de Charles 
Gautier in Le Figaro, du 19 aout 2011, « Conservatoire du littoral cherche nouveaux caps »). 

2. Voir le principe de precaution, infra Partie 2, Chapitre 5, Section 6. 


112 



Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 


L’ecologie politique 


4.1 Le plan gouvernemental de prevention des risques et (’amelioration 
de la surveillance des eaux (dit« submersions rapides ») 

Ce plan a ete adopte un an apres la tempete hivernale Xynthia qui avait, les 27 et 
28 fevrier 2010, inonde et ravage en seulement quelques heures deux departements 
(Charente-Maritime et Vendee) et emporte 47 vies sur son passage 1 . Au terme de ce 
plan de 500 millions d’euros, la mobilisation est generate. Elle vise une urbanisation 
littorale plus raisonnee et aussi a organiser la prevention des crues. 

Dans ce plan national, s’agit done de : 

- developper une veritable culture du risque chez les habitants par 1’adoption 
d’un Plan de prevention des risques sur les inondations (PPRI, 242 communes 
sont declarees prioritaires pour beneficier de couverture) ; 

- definir des zones constructibles ou pas et a quelles conditions ; 

- attribuer a Meteo France un role de veille et de vigie (renforcement des radars 
hydrometeorologiques) ; 

- renforcer la fiabilite, le rehaussement et le renforcement des digues (1 200 km 
de travaux entre 2011 et 2016). 

La loi n°82-600 en date du 13 juillet 1982 modifiee concerne Findemnisation des vic- 
times de catastrophes naturelles (article L. 125-1 du Code des assurances). Ce texte qui 
vise done a indemniser les victimes, se fonde sur la mise en place d’une garantie de l’Etat 
frangais et sur le principe de mutualisation entre tous les assures. Au terme d’une proce¬ 
dure complexe, l’etat de catastrophe naturelle se doit d’etre dument constate par un arrete 
interministeriel (Ministeres de l’Ecologie, de l’lnterieur, de FEconomie...) et se charge 
de definir les zones et periodes ou la catastrophe a sevi 2 , tout comme la nature des dom- 
mages afferents couverts par la garantie. 


4.2 Feux de foret: eviter de subir a nouveau la cote d’alerte de 1976 

La France possede la plus grande foret d’Europe et elle a la chance de disposer de 
l’Office national des forets (ONF), un etablissement public a caractere industriel et 
commercial, cree en 1964 et dont l’expertise depasse les frontieres nationales, qui 
a beneficie, en octobre 2010, d’un plan de douze propositions destine a ameliorer 
l’efficacite economique de cet operateur public aux dix mille salaries. 

Dans le cadre de la gestion durable des forets domaniales et publiques frangaises 
et de la prevention des risques naturels - une des missions de F ONF - les autorites 


1. Une instruction judiciaire est, depuis decembre 2010, ouverte pour « homicide involontaire » : le juge d’ins¬ 
truction designe va tenter d’expliquer le terrible bilan humain a la Faute-sur-Mer, en Vendee (29 personnes furent 
noyees par une brutale montee des eaux). 


2. Le risque majeur, classe cinq (aux trois criteres cumulatifs : catastrophe majeure, 1 000 morts et plus et repre- 
sentant un cout egal ou superieur a 3 000 millions d’euros) sur une echelle de gravite en 6 classes qui va de 0 a 5, 
a ete etabli par le ministere de l’Ecologie et du Developpement durable. 
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franqaises deploient depuis 1976, annee d’une exceptionnelle secheresse 1 , une force 
de frappe sans egale sur le vieux continent forte de 40 000 hommes et d’une trentaine 
d’aeronefs, bombardiers d’eau pour assurer sur tous les fronts la securite civile. 

De meme, l’ONF entend developper sa production de bois a partir des surfaces 
(forets domaniales et communales) placee sous sa responsabilite. En agissant ainsi, 
cet Office renforce sa politique volontariste visant a respecter la biodiversite dans 
le cadre defini par le Protocole signe avec France Nature Environnement 2 (FNE) en 
application du Grenelle de 1’Environnement. 

4.3 Antennes relais : un debat fluctuant 

La question environnementale peut aussi se nicher dans notre quotidien sans que 
l’on n’y prete une quelconque attention. Si l’on n’est pas certain qu'utiliser un tele¬ 
phone portable presente un risque sanitaire 3 , en revanche l’exposition a la propa¬ 
gation des ondes via remission de puissantes antennes est un sujet a l’etude dans 
plusieurs communes de France. 

Les questions, qui se posent en filigrane, peuvent s’articuler ainsi: y a-t-il danger reel 
pour la sante des populations ou bien le fait d’etre, en permanence, exposes a ces impo- 
santes antennes sur nos lieux de travail, dans la rue ou sur les lieux de vie provoque-t-il 
des craintes infondees ? Et doit-on abaisser la puissance de ces engins peu esthetiques 
ou en miniaturiser la taille ? Le principe de precaution, invoque dans des decisions de 
justice, repond en partie a ces questions : le juge judiciaire franqais 4 est done habilite et 
fonde en droit a faire respecter cette importante regie erigee en veritable institution. 


Combattre les risques lies a I’amiante et a I’aluminium 

La panoplie des lois franqaises est abondante et efficace en matiere de lutte contre 
les nombreux risques industriels et les consequences humaines qui s’y rattachent. 


1. Cette annee-la, cent mille hectares de foret etaient alors partis en fumee a travers toute la France (73 300 hec¬ 
tares en 2003, autre annee caniculaire). 

2. France nature environnement represente la Federation frangaise des associations de protection de la nature et 
de Fenvironnement et rassemble environ 3 000 associations. 

3. Des theses contradictoires se heurtent : certains travaux pronent l’innocuite de cette stimulation cerebrale, 
d’autres etudes evoquent F apparition de tumeurs cerebrales. 

4. Voir la decision du TGI de Creteil, en date du 11 aout 2009, a propos des antennes-relais de l’operateur « Orange » 
et I*arret de la Cour d’appel de Montpellier du 15 septembre 2011 qui a ordonne a SFR d’enlever une antenne-relais 
(hissee sur un pylone de 12 metres) installee sur la commune de Montesquieu-des-Alberes (Pyrenees-Orientales). 
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Les risques inherents a l’amiante ont fait l’objet d’une attention particuliere 
des pouvoirs publics 1 et des arrets de la chambre sociale de la Cour de cassation, 
organe judiciaire supreme en France. Au milieu des annees 1990, apres une prise 
de conscience generale, de nombreux efforts legislates aussitot suivis de travaux 
de desamiantage (dans les usines, bureaux, facultes...) ont ete alors entrepris pour 
tenter d’eradiquer les dangers et pathologies graves (fibroses et cancers) lies a l’inha- 
lation de poussieres d’amiante (Finterdiction de ces silicates et l’obligation de leur 
recherche dans les batiments publics n’ont quant a eux ete imposees qu’en 1996). Et, 
a partir des annees 2002-2003, les compagnies d’assurance ont meme exclu de leurs 
contrats tous risques lies a l’amiante. 

Concernant 1’ aluminium, le debat reste ouvert. Ce metal, le plus utilise apres le fer, 
semble partout present: dans l’eau (la croute terrestre en contient 7,5 %), les cosme- 
tiques, les medicaments, les aliments, les petits emballages, etc. A la fois malleable, 
ductile et resistant, Faluminium est egalement recyclable a 100 %. Or a faible dose 2 , 
Faluminium ne pose vraisemblablement pas de problemes, c’est a forte concentration 
que ce toxique occasionne des problemes, notamment du systeme nerveux central 
pour les personnes qui ont ete exposees a Faluminium (encephalopathie, troubles de 
la memoire, fatigue chronique, troubles cognitifs et douleurs articulaires intenses). 

Voila les raisons pour lesquelles une veille active, vigilante et renforcee s’exerce 
sur les contaminants presents sous forme de residus dans F alimentation et sur les 
adjuvants vaccinaux contenant de F aluminium, au sein d’agences nationales, telles 
que l’Agence nationale de securite sanitaire de Falimentation, de l’environnement 
et du travail (Anses), l’Agence franqaise de securite sanitaire des produits de sante 
(Afssaps) et auxquelles il faut ajouter F Autorite europeenne de securite des aliments 
(Efsa, European Food Safety Authority), creee en 2002 dans F UE. 


6 De controverse en polemique: les gaz de schiste 
et la reduction de la dependance energetique 


Tandis que la France decide de rallonger la duree de vie de ses centrales nucleaires 
civiles (soit un fonctionnement de quarante ans), les ecologistes franqais se sont fort 
justement decouvert un nouveau cheval de bataille aux enjeux faramineux : l’exploi- 


1. La loi du 23 decembre 2000 (loi de financement de la Securite sociale pour 2001), en son article 53, est sur 
ce point eclairant : plusieurs recours sont proposes aux victimes de l’amiante ayant obtenu la reconnaissance de 
« maladie professionnelle » occasionnee par cette texture fibreuse d’origine minerale utilisee dans l’industrie ; de 
plus, la creation d’un Fonds d’indemnisation des victimes de l’amiante ainsi que le droit a indemnisation conforte 
par le Code de la Securite sociale (article 451-1 et suivants) en renforcent la portee pratique. 

2. Lire a ce sujet l’interessant article consacre a l’aluminium dans le mensuel, ga m’interesse, janvier 2011 ; et 
l’essai de Virginie Belle, Quand Valuminium nous empoisonne. Max Milo, 2010. 
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tation de gaz et d’huile de schiste (shale gas, en anglais), naguere circonscrite au 
continent Nord-Americain. 

Cai', face a ce nouvel eldorado des majors petroliers, l’enjeu ecologique est grand. 
Pour extraire ces gaz naturels (en fait du methane), il faut forer en profondeur (sou- 
vent a plus de 1 000 metres sous terre), puis fracturer la roc he au moyen de grandes 
quantites d’eau injectees. La discussion, restee quelque temps assoupie et plutot 
reservee aux colleges d’experts, a rebondi en mars 2011 lorsque le gouvernement 
franqais a accorde sur plus de 10 000 km 1 2 ', trois permis de prospection 2 au groupe 
franqais Total, et au Texan de Dallas Schuepbach Energy, associe a la firme fran- 
qaise GDF Suez qui participe a hauteur de 20 % de son capital. 

Quel est T impact reel sur l’environnement de cette dure technique de forages ver- 
ticaux atteignant la roche qui se voit ainsi percutee par de l’eau, du sable et des pro- 
duits chimiques a haute pression ? 

S’agit-il, en l’occurrence, d’une technologie polluante ou non pour les nappes 
phreatiques situees au-dessus de la roche eclatee ? Face a cette grande inquietude 
legitime, l’enjeu est eleve : assurer, grace a cette exploitation controversee, dix a 
vingt ans d’energie pour la France. Une mission d’etude doit determiner si peril il y 
a, et, de toute maniere, 1’exploitation de gaz de shale gas, si jamais elle se produit, 
n’aura pas lieu avant des annees malgre l’avancement des projets deja envisages. 

Element supplementaire d’analyse qui n’apporte cependant pas de reelle transpa¬ 
rence a ce sensible sujet des forages petroliers d’un genre nouveau : les frequentes 
volte-face officielles. Tantot la suspension decidee par le gouvernement franqais, en 
fevrier 2011, des forages d’exploitation pouvait mal augurer d’une poursuite des pro¬ 
jets en cours, tantot la reprise annoncee des travaux au 15 avril 2011 renvoyait Timage 
d’un pilotage a vue bien plus qu’une vision claire et determinee de l’avenir. 

Neanmoins, une loi en date du 30 juin 2011 a - en vertu du principe de precaution 
- balaye les dernieres apprehensions et, en definitive, interdit ces forages d’hydro- 
carbures non conventionnels pieges dans les fissures de la roche. Toute la classe 
politique franqaise 3 a quelques nuances pres s’est ainsi montree favorable a 1’abroga¬ 
tion des permis recourant a la technique prohibee. 

En dehors de l’UE, on fore egalement a tout va des gisements de gaz de schiste et 
on y decouvre consequemment nombre de problemes ecologiques. D’ores et deja, la 
decouverte de fuites dans onze puits (sur 31) de gaz de schiste au Quebec (Canada) 
suscite un tolle general dans la Belle province. En effet, des emanations de gaz y ont 
ete detectees et deplorees par les populations avoisinantes. Les associations d’usa- 


1. Dans quatre departements : l’Ardeche, l’Aveyron, la Drome, l’Herault et la Lozere. 

2. Sans enquete d’utilite publique prealable, puisque cela est rendu possible par le droit minier frangais. Dix 
autres permis sont en cours d’instruction. 

3. Dans 1’Union europeenne, c’est la Pologne qui detient les plus grandes reserves de gaz de schiste exploitables 
(pres de 5 300 milliards de m 3 , juste devant la France (environ 5 100 milliards). 
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gers s’activent et font valoir un rapport alarmant de fevrier 2011 sur ce sujet etabli 
a Tissue d’une d’enquete menee par le Bape (le Bureau d’audiences publiques sur 
l’environnement, cree en decembre 1978, qui constitue un outil d’aide precieux au 
ministere du Developpement Durable quebecois) ; cet organisme est dote de puis- 
sants moyens de consultations publiques sur l’environnement. 

Comment resister aux moyens colossaux developpes ailleurs dans l’immensite 
canadienne (en particulier dans les provinces d’Alberta et de Colombie-Britannique 
par le groupe chinois Petrochina) quand on realise que les reserves de gaz de schiste 
canadiennes represented trois fois celles du gaz conventionnel ? Les convoitises 
commerciales et prospectives economiques radieuses l’emporteront-elles sur les 
interrogations fondees des populations locales et la stigmatisation des mouve- 
ments environnementaux inquiets pour la qualite de l’eau potable maltraitee par les 
forages ? Deux interrogations engageant l’avenir d’une partie de la planete laissees 
jusqu’ici sans reponse definitive. 


Quid des eoliennes et de I’energie solaire ? 


Parvenir a assujettir le vent 1 et capter le soleil: deux reves millenaires qui deviennent 
aujourd’hui une realite quotidienne. Deux energies dites propres et inepuisables, dont 
la premiere marque pourtant en Europe (Allemagne et Espagne en tete, Etats leaders 
sur le Vieux continent) le pas, mais pas en France, et la seconde subit une polemique 
conjoncturelle. Mers et oceans, longtemps sous-exploites, sont desormais en mesure 
de fournir du biocarburant et de l’electricite. Sans limites, au moins en theorie. 

Alors qu’elle progressait regulierement depuis trois ans (2007-2009), l’energie 
eolienne semble reprendre son souffle depuis un an. Elle a en fait baisse de 10 % en 
2010, selon l’Association europeenne de l’industrie eolienne (EWEA) au benefice 
du gaz et du photovoltaique. 

Les autorites publiques franqaises font exception en se lanqant depuis peu dans 
Installation offshore d’un pare (ou « fermes eoliennes », expression europeenne 
ecologiquement correcte) de six cents eoliennes d’ici 2015. II s’agit, en l’espece, de rat- 
traper le retard considerable de la France (alors qu’elle beneficie de quelque 3 500 kilo¬ 
metres de faqade maritime) et la mesure etait evidemment prevue dans le Grenelle de 
l’Environnement qui mise, en autres choses, sur les energies renouvelables. 

A titre de comparaison, la Grande-Bretagne deplore, de son cote, une insuffisance 
des aides publiques pourtant promises par le gouvernement du 10 Downing Street a 
Londres en faveur du developpement des energies renouvelables. La creation d’ici 


1. En mars 2011, le vent representait 1,7 % de la consommation frangaise contre 12,3 % pour les barrages 
hydrauliques. 
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2012 d’une « banque verte » mise au service de ces energies alternatives ne dispose 
pasjusqu’a maintenant de reels moyens financiers pour assumer sa mission. 

Un « paquet energie-climat europeen » (20 % d’energies renouvelables d’ici 2020 
grace a un partenariat triple : le prive forme d’entreprises, la participation de la BEI, 
Banque europeenne d’investissement, et des fonds europeens structurels) a vu le jour, le 
12 decembre 2008 apres des negociations-marathon, par les 27 pays de l’UE afin de 
decupler les investissements sur le Vieux continent de ces energies inepuisables (solaire, 
eoliennes). Mais ces dernieres, aux perspectives de rentabilite reduite et a la reglementa- 
tion capricieuse, se heurtent a des secteurs plus attractifs comme les infrastructures de 
transport et le developpement urbain. Resultat previsible les investisseurs manquent et 
les fonds s’amenuisent a mesure que les annees passent. 

Une relance s’impose done, elle passe forcement par l’elaboration de projets plus attrac¬ 
tifs que les precedents 1 . 


L’energie solaire, quant a elle, connait des soubresauts inattendus. Pour expliquer 
la situation actuelle, il faut revenir a la loi du 10 fevrier 2000 relative a la moderni¬ 
sation et au developpement du service public de l’electricite. Ce texte legislatif s’est 
assigne pour but d’encourager le developpement de l’energie solaire en instituant, a 
la charge d’Electricite de France (EDF) et des autres distributeurs d’electricite, une 
obligation d’achat de l’electricite produite a partir de l’energie solaire, selon des 
tarifs motivants dont la fixation a ete deleguee au pouvoir reglementaire (soit le pou- 
voir executif qui assure evidemment 1’application des lois votees conjointement par 
les deux chambres, Assemblee et Senat, du Parlement franqais). 

Le montage imagine est complexe : les surcouts induits pour les distributeurs par 
l’application de ces tarifs d’achat font l’objet d’une compensation financee par la 
contribution au service public de l’electricite, qui s’apparente a un impot (taxe) pre- 
leve sur chaque consommateur lors du paiement de ses factures d’electricite. Nean- 
moins, la loi envisage (en son article 10 qui a fait l’objet de bien de discussions) que 
cet engagement d’achat peut etre suspendu - pour une duree ne pouvant depasser dix 
ans - par simple decret, si elle ne correspond plus aux objectifs de programmation 
pluriannuelle des investissements de production d’electricite. 

Apres une periode euphorique (mais avec une puissance photovoltaique encore bien 
eloignee de l’Allemagne), le gouvernement decrete, le 9 decembre 2010, par decret 
n° 2010-1510 pris en application des dispositions exposees plus haut, un moratoire 2 
de trois mois sur l’octroi du tarif d’achat pour l’electricite photovoltaique. 


1. Voir les details de ce paquet, infra Partie 2, Chapitre 6 sur le rechauffement de la planete et ses conse¬ 
quences. 

2. Plusieurs entreprises de production d’electricite a partir de l’energie solaire ont demande au juge des referes 
du Conseil d’Etat la suspension de V execution du decret du 9 decembre 2010 suspendant 1’obligation d’achat de 
l’electricite produite par certaines installations utilisant l’energie solaire. Le 28 janvier 2011, le Conseil d’Etat 
rejette cette demande pour « defaut d’urgence » et le moratoire reste en tout etat de cause en vigueur. 
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L’ecologie politique 


Hormis les petits panneaux destines aux particuliers, tous les projets profession- 
nels (PME et firmes geantes de l’energie) sont alors geles. Pointee du doigt: la bulle 
speculative de la filiere solaire. 

En pratique, l’objectif des plus hautes autorites de l’Etat est de remettre a plat la 
procedure de soutien a la production d’energie solaire en voulant chercher un nouvel 
equilibre pour la filiere, qui pourrait avoir l’avantage de deboucher sur une baisse 
du tarif de rachat par EDF. Le 24 fevrier 2011, le gouvernement a rendu public trois 
projets de textes et des notes d’accompagnement, censes fixer le nouveau cadre de 
1’achat de l’energie solaire a Tissue du moratoire. 

Par consequent, un systeme elabore d’appel d’offres s’organise. A cote de la baisse 
des tarifs d’achat et la creation d’un grand nombre de sous-categories beneficiant 
chacune d’un tarif d’achat specifique, le gouvernement introduit une singularite : 
l’ajustement trimestriel des tarifs d’achat. On est done bien en presence d’un cadre 
juridique encore volatile qui appelle d’amples precisions et clarifications afin de 
lever les dernieres incertitudes. 

D’ailleurs, la concertation entre d’une part l’Etat fran^ais, qui craint une envolee 
des prix de l’electricite voire une surchauffe du secteur, et, d’autre part, les profes- 
sionnels du solaire desabuses et inquiets, marque le pas ; et les decisions sont desor- 
mais prises par voie d’arrete ( cf. celui entre en vigueur le 8 mars 2011 qui limite a 
500 MW par an la production franqaise au lieu des 800 a 1 000 MW proposes par les 
industriels 1 )- L’emploi du secteur photovoltaique evalue a douze mille postes va-t-il 
ainsi etre a terme menace ? 


Mais ou finissent done nos dechets nucleaires ? 

Le nucleaire et tous les mots et maux qui l’accompagnent (fusion, crayons d’ura- 
nium, radiations, fission, centrales, reacteurs...) font peur au point d’en troubler 
l’entendement. Pour autant, la question repose non pas seulement sur le bien-fonde 
de la filiere, retenue en France depuis plusieurs decennies 2 malgre l’opposition 
farouche d’une frange grandissante de l’opinion, mais sur la destination des dechets 
produits par les centrales de l’Hexagone. 

Quand on ne cesse pas d’accumuler les dechets nucleaires 3 sans avoir une alterna¬ 
tive a long terme pour definitivement s’en debarrasser, les problemes se bousculent et 
retiennent T attention 4 : comment Stocker chaque annee les quelque 120 000 tonnes 


1. Le solaire etant finance via une taxe payee par les abonnes EDF. 

2. Filiere enrichie par le reacteur EPR (Evolutionary Power Reactor) couteux et tres complexe a construire 
representant le fleuron de la nouvelle technologie nucleaire frangaise et qui vise a ameliorer la rentabilite econo- 
mique de la filiere et sa surete. 

3. On estime a 290 000 tonnes la quantite de dechets radioactifs civils dans le monde. 

© 4. Lire avec interet le dossier complet consacre a la filiere nucleaire dans Le Parisien, 10 novembre 2010. 
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des 19 centrales nucleaires franqaises ? Pourra-t-on les enfouir un jour sans danger 
aucun ? Que peut-on envisager pour un avenir a long terme moins menaqant ? 

Les pouvoirs publics fran 9 ais ont exclu, depuis l’annee 1982, l’immersion des resi- 
dus atomiques y compris en eaux profondes et ont aussi banni l’idee folle de larguer 
les dechets radioactifs dans l’espace ou de les enfouir dans les glaces polaires. 

Aussi, actuellement, l’usine de retraitement de La Hague (dans la Manche, pres 
de Cherbourg) recueille l’ensemble des dechets les plus dangereux (un stockage qui 
dure depuis 1991), ceux de Metropole et de pays etrangers engages contractuellement 
avec la France. Les residus, reduits en poudre puis vitrifies 1 , issus du combustible 
des centrales, sont hautement radioactifs pour des milliers, millions (?) d’annees et 
places dans des cylindres, eux-memes incarceres dans des conteneurs inoxydables. 

Et c’est a ce moment-la que commence et s’exprime bruyamment, non sans raison 
d’ailleurs, la contestation, car les dechets radioactifs traites, recycles et conditionnes a 
La Hague sont par la suite renvoyes dans leur pays d’origine ou ils font l’objet de sto¬ 
ckage. Cet itineraire parcouru, non sans de severes accrocs, par voie de chemin de fer 
declenche immanquablement la colere des antinucleaires qui n’hesitent pas a se mobi- 
liser contre ces « trains de l’enfer », tels qu’ils ont ete baptises par les manifestants. 

Un combat supplementaire double d’un dur dialogue de sourds entre mouvements eco- 
logistes inquiets et pouvoirs publics sur fond de recherche forcenee et insatiable d’elec- 
tricite, d’ou qu’elle provienne et quels qu'en soient les inconvenients collateraux. 


L’essentiel 

L’ecologie politique n'est pas un probleme reserve aux Etats nantis. Preserver et sauvegarder 
la planete bleue relevent bien sur du droit international accepte par le plus grand nombre, 
mais trouve d’abord sa pleine mesure au sein meme des pays. 

Les Etats-Unis votent de nombreuses, pointilleuses et coercitives lois federates. Israel innove 
grace a ses capacites technologiques reconnues. Le Royaume-Uni fait notamment la guerre 
a ses dechets. L’Afrique, quant a elle, depourvue de presque tout cherche a apprivoiser 
l’abondant soleil dont elle beneficie. La Chine et l’Inde adoptent, malgre le vote de lois, des 
positions inquietantes vis-a-vis de l’environnement. Le Japon opere de curieux revirements. 
L’Allemagne, a la pointe du combat pour un environnement propre, reflechit et inflechit sa 
politique nucleaire civile. 

La France pose et expose, en reference, ses deux lois « Grenelle de 1’Environnement » met- 
tant au cmur de la vie sociale les questions ecologiques. Mieux, les autorites politiques y 
proposent de vraies, ingenieuses et perennes solutions. 


1. Technique qui permet de diminuer le volume des dechets transportes et les rendre impermeables. Et pour 
eviter la forte radioactivite, les dechets sont entoures d’emballages en acier inoxydable, les fameux « Castor. » 
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Un droit international 
de I’environnement 
incitatif mais peu 
contraignant 


L e droit international de l’environnement jeune et incomplet, en formation et 
si peu astreignant a, malgre nombre d’embuches et revirements des Etats 
dont les positions fluctuent au gre de leurs interets propres, reussi a (co)exister aux 
cotes d’autres branches du droit international public bien plus anciennes et impo- 
santes. 


En quelques decennies, tout au plus quatre, ce droit international s’est ingenie a 
prendre ses marques puis, assez rapidement, a orienter le monde, le sensibiliser aux 
propensions d’un progres mal engage, aux gaspillages sans raison ni retenue, aux habi¬ 
tudes ou inconduites deraisonnables vis-a-vis des emplois abusifs, puis a relier dis¬ 
cours environnementaux et actes du quotidien, gestes des populations et decisions 
politiques. 


Car en mettant en exergue l’irremplaqable importance du « vivant », des energies 
vertes, du developpement durable, des luttes ecologiques, de la preservation des 
habitats naturels, de la protection de tous les espaces (air, mer, terre), ce droit 
naguere balbutiant a reussi a rassembler et a federer desormais une multitude 
d’engagements internationaux, de lois etatiques, de decisions judiciaires nationales 
ou multilaterales audacieuses auxquels il convient d’ajouter prises de position, partis 
ecologiques engages, ONG investies, voix fortes a ecouter (Rene Dumont, Michel 
Serres, Haroun Tazieff, Joel de Rosnay, Jacques-Yves Cousteau, Nicolas Hulot et le 
Professeur Alexandre Kiss pour ne citer que des noms de personnalites franqaises 
celebres), comites de surveillance, laboratoires de recherche, instituts de veille, 
devouement de volontaires, etc. 
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II ne faut, cependant, certainement pas tomber dans un optimisme beat et croire 
que le monde et son environnement vont de nos jours mieux, il y a tant encore a 
accomplir, d’energies a mobiliser, de gestes a refrener, de sanctions a infliger, de 
decisions a prendre, d’avis autorises a recueillir et de conclusions generates a tirer. 

Mais si le droit international de 1’environnement n’est pas parfait puisqu’il se 
nourrit d’abord des contradictions des legislations des Etats parfois sans scrupules 
ou, au mieux, tendus vers leur univers territorial faisant fi de la communaute d’inte- 
rets de notre « village planetaire 1 », il se formule, s’organise, developpe et amplifie 
les rencontres internationales, provoque colloques et symposiums un peu partout 
dans le monde sur les themes forts qui sont les siens : le developpement durable, la 
lutte contre le rechauffement du climat, la maitrise si necessaires des energies renou- 
velables, la remise en cause de pratiques douteuses (deforestation, contribution a 
l’extinction d’especes animales ou vegetales) sans oublier bien sur le questionne- 
ment sur certains themes incertains car aleatoires (les OGM, la recherche forcenee 
et en n’importe quel endroit du globe du petiole, l’effroi provoque par le 
nucleaire). 

Ce corpus juridique desormais abondant, detaille et souple ne doit pas occulter 
1’indispensable et permanente conquete d’un monde meilleur oil les bienfaits et le 
bien-etre, les innombrables emplois induits, un horizon terrestre, marin et aerien 
depourvu de toute menace participeraient a faire de notre quotidien un espace pre- 
cieux et un heritage enviable pour les generations futures. 
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1. Expression du celebre Canadien Herbert Marshall McLuhan dans la « Galaxie Gutenberg ». 



Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 



Un corpus juridique 
international ni unique, 
ni unifie : le chacun 
pourtous 


« Savons-nous ce que serait une humanite qui ne connaitrait pas la fleur ? » 

Maurice Maeterlinck 


F ort de toutes les avancees et progressions des autres branches et domaines 
d’application du Droit international public ou « Droit des gens », dont il 
emane, le Droit international applique aux questions environnementales va, apres un 
depart poussif et marginal, ainsi progresser a vive allure pour se constituer un veri¬ 
table arsenal textuel, imperatif ou seulement incitatif, au service d’un monde que 
l’on souhaite toujours meilleur. 

II va eviter certains errements, louvoyer entre des politiques etatiques pas toutes 
convergentes, retenir quelques principes de base qui vont transformer notre monde, 
reguler nos activites societales ou professionnelles, demultiplier les opportunites 
d’emplois et modifier nos pratiques sans que nous y pretions garde. Participer ega- 
lement a la regulation des gaz a effet de seme, l’un des perils qui menace les ele¬ 
ments de vie sur Terre. 


Et lorsque, dans le cadre de T operation Earth Hour 1 (Une heure pour sauver la 
planete), plus de cent trente Etats, forts de milliers de militants de la cause ecolo- 


1. Evenement organise depuis 2008 par le Fonds mondial pour la nature (WWF). 
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gique, se mobilisent a travers le monde pour eteindre les lumieres soixante minutes 
durant et ainsi menager la planete, c’est 1'human itc entiere qui en tire benefice. 

Reconnu et desormais mature, ce droit progresse regulierement a coups de traites 
et protocoles internationaux, canalise en cela par des ONG vigilantes, des Etats sou- 
verains qui ne veulent pas etre en reste sur le long chemin de l’ecologie, des orga¬ 
nisations internationales dont les decisions integrent la dimension incontournable du 
developpement durable et celle de la preservation de la nature sous toutes ses for¬ 
mes. 

Ce droit international a, en grande partie, reussi a assurer et a assumer le passage 
delicat du « chacun pour soi (l’Etat) au chacun pour tous (la communaute Interna¬ 
tionale) ». Pour une ethique planetaire prevoyante, planifiee, conservee et preservee 
qui, a l’occasion, n’hesitera pas a sanctionner abus, contrevenants et outrages corn- 
mis envers la nature. 


L’environnement, une nouvelle approche des relations entre 
Etats 

Le vibrant « Sommet de la Terre » de igg2 a Rio de Janeiro 
Section 3 Rechauffement climatique : mythe ou realite ? 

Section 4 Le Protocole de Kyoto sur les changements climatiques ou la 
possibility de conclure un accord international 

L’admirable Convention de Washington sur la faune et la flore 

Le principe de precaution : droit international et legislation 
communautaire 


Section *■ L’ENVIRONNEMENT, UNE NOUVELLE APPROCHE 
DES RELATIONS ENTRE ETATS 


C’est par paliers progressifs, par echelons franchis puis niveaux atteints bien assu¬ 
mes que le droit international de l’environnement a opera sa mue graduelle. Parti de 
presque rien, sinon l’ensemble des rouages et experiences tirees des autres proprietes 
du « Droit des gens », 1’evolution de ce droit accelere le rythme de ses decisions et 
volontes d’engagement. 

Hormis les tres nombreux accords d’Etat a Etat, on compte desormais plus de trois 
cents engagements internationaux (traites, conventions, protocoles, programmes, 
etc.) reglementant notre environnement entendu au sens le plus large. Certains textes 
sont anciens comme la « Convention internationale pour la regulation de la chasse a 
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Un corpus juridique international etoffe 


la baleine et des grands cetaces », de decembre 1946 creant la fameuse Commission 
baleiniere internationale ou encore la « Convention internationale pour la protection 
des vegetaux » adoptee en 1951, d’autres beaucoup plus recentes mais deja large - 
ment integrees a notre quotidien. 

En fait, peu de choses semblent entraver ou inflechir la portee de cette branche du 
droit international public, a l’exception de quelques mesures dilatoires prises par des 
nations encore peu enclines a vouloir ceder une quelconque parcelle de souverainete 
nationale. 


La « prehistoire » du droit international de I’environnement 

Si les notions qui sous-tendent l’approche actuelle et environnementale du monde 
prennent racine des le debut du xx e siecle dans des spheres reduites, savantes mais 
feutrees de discussions, accompagnees des mots alors inconnus (biosphere, ecosys- 
teme, ecologie), le theme de l’environnement prend son essor au debut des annees 
soixante-dix. 

Les pollutions reduisent et malmenent alors les frontieres etatiques ; les catas¬ 
trophes revelent la vulnerabilite de l’approche isolee des problemes ecologiques ; 
le partage des connaissances associees aux interdependances scientifiques et a une 
mediatisation croissante des problemes endures propulsent et provoquent la reflexion 
internationale. Demeurer seuls, les Etats ne peuvent reduire les souillures, pollutions 
et contraintes ou refouler les dangers environnementaux qui les assaillent. 

Les reponses ne peuvent qu’etre collectives, plurielles, engageantes et durables. 
L’approche au cas par cas ou a geometrie variable, autrement dit soumise aux 
caprices/interets des Etats ou de leurs politiques forcement circonscrites, presente 
deux series d’insuffisances : 

- elle coute cher (capitaux investis accrus, moyens financiers limites), sans appor- 
ter de satisfaction permanente ; 

- et elle ne resout pas la globalite des obstacles, eux-memes universels, a sur- 
monter. 

Tout d’abord, les ONG se sont manifestees, UICN et WWL en tete, pour sensi- 
biliser l’opinion et avertir les decideurs, tels les Etats et les organisations intergou- 
vernementales, des menaces qui pesent sur une planete presentant des ecosystemes 
fragiles. L’appel a ete sinon entendu du moins peu ecoute car le temps etait alors a la 
reconstruction et a l’effacement des sequelles du plus grave conflit de tous les temps, 
et non pas aux preoccupations ecologiques. 

Le droit international de l’environnement, fort de plusieurs centaines de conven¬ 
tions, protocoles et traites universels auxquels s’ajoutent d’innombrables accords 
bilateraux est le produit d’etapes chronologiques traversees non sans mal et bien peu 
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pris au serieux a leur debut qui vont rapidement jalonner la prehistoire de ce droit. 
Cette ecologie sans frontieres s’articulait initialement ainsi : 

• 1946 : adoption de la Convention internationale pour la regulation de la chasse 
a la baleine et des grands cetaces (creation de la Commission baleiniere inter¬ 
nationale) ; 

• 1948 : Creation de l’Union internationale pour la conservation de la nature (UICN) 
dont les objectifs visent par des rapports et etudes associes a un lobbying serieux a 
favoriser la biodiversite, 1’utilisation rationnelle et equitable des ressources natu- 
relles et a eriger le developpement durable en principe incontestable et accepte ; 

• 1951 : Convention internationale pour la protection des vegetaux ; 

• 1961 : Union pour la protection des obtentions vegetales qui cherche a proteger 
le certificat d’obtention vegetale (COV) qui a fait l’objet de vives polemiques, 
en particulier de la part des pays africains ; 

• 1961 : Creation du World Wildlife Fund (WWF), transforme, en 1986, en 
Fonds Mondial pour la Nature ; 

• fin 1970 : creation de l’influente « US Environmental Protection Agency » aux 
Etats-Unis ; 

• 1971 : 

- le « Programme Man and Biosphere » : lancement du MAB par l’UNESCO, 
donnant lieu a la creation de Reserves de biosphere (1976) et d’une meilleure 
coordination internationale des aires et territoires proteges (biotopes, pares, 
reserves, etc.) ; 

- la Convention de Ramsar (Iran) qui traite des zones humides (notions de plu¬ 
rality de sites et d’habitats). 

Par la suite, plusieurs premieres etudes serieuses sont entreprises et des textes de 
reference adoptes notamment a la fin des annees 1960, un peu dans F indifference 
generale, mais malgre tout usuelle dans ces deux decennies d’apres-guerre. 

Tout le monde prend evidemment conscience que la purete de Fair se gate et que 
les oceans subissent regulierement l’assaut de marees noires impunies, mais la mobi¬ 
lisation organisee peine neanmoins a poindre. Car il faut effectivement produire et 
batir afin d’atteindre des croissances economiques records. 

Deux evenements majeurs mettent un terme a cet etourdissement repandu et cette 
vertu presupposee du « toujours plus » : la croissance zero et les deux chocs petro- 
liers. Des lors plus rien ne sera comme avant ; les prises de conscience, les remises 
en question suivies de decisions jalonneront autant les legislations nationales que les 
enceintes des instances internationales. 

Les experts (un groupe de reflexion du MIT 1 - a global think tank - compose 
d’economistes, scientifiques, fonctionnaires et industriels en provenance de plus de 
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1. MIT : le Massachussetts Institute of Technology redige le celebre rapport sous la direction de Dennis Meadows. 
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Un corpus juridique international etoffe 


50 pays) du Club de Rome, anime par l’ltalien Aurelio Peccei, lancent un pave lourd 
de consequences dans la mare du microcosme des idees rcqucs d’alors. Leur rapport 
de synthese est limpide : poursuivre sans egard pour la nature une propension illi- 
mitee pour la croissance et la consommation revient a precipiter le monde dans une 
penurie inquietante de ressources energetiques et, par voie de consequence, multi¬ 
plier les degats industriels sur l’environnement. 

Selon cette these, la croissance presente done des limites (Limits to Growth - Halte 
a la croissance - de 1972), il faut au terme d’un processus de regulation lui apporter 
de nombreux correctifs. De plus, l’etude du Club de Rome (completee deux ans plus 
tard par un second rapport, « Strategic pour demain »), qui marque un reel tournant 
meme si ses detracteurs l’ont trouvee volontiers anxiogene et exageree, porte en elle 
les germes de concepts nouveaux dont celui du developpement durable et de l’eco- 
logie politique. 


Tableau 6.1 - Bilan conceptuel du droit international de I’environnement 


Ce qu’il est ou represente 

Ce qu’il peine ou tarde a concretiser 

Une multitude d'engagements internationaux et de 
rencontres (traites, accords, conventions-cadres, pro¬ 
tocoles, directives et reglements europeens, declara¬ 
tions, resolutions, chartes, forums, colloques et 
tables rondes) 

La variete des themes abordes (developpement 
durable, PIB vert, pillage des ressources) et les solu¬ 
tions concretes avancees (directives Seveso, normes 
de securite, liste des especes menacees) 

La richesse des avancees textuelles et leur multipli¬ 
cation reduisent les incertitudes du surdeveloppe- 
ment et preservent ainsi la vie 

Cette branche du droit des gens a incarne une etape 
majeure dans le delicat dialogue Nord-Sud du milieu 
des annees1970 

Ce droit a elabore le concept cardinal de « Patri- 
moine commun de I’Humanite » (les elements natu- 
rels sont consideres comme de precieux et 
irremplacables heritages) 

Sans cesse evolutif en raison notamment des degats 
du progres, ce droit cree, oriente et interagit avec 
d’autres grands domaines (economique, culturel, 
societal, geopolitique...) 

Tout permet de penser que les etapes deja franchies 
ouvrent la voie a un droit international de 
I’environnement accepte et reconnu 

Un cadre juridique contraignant, imperatif auxquels les 
Etats seraient prets a se soumettre (pas de droit supra¬ 
national, a I’image des reglements sanitaires interna¬ 
tionaux de I’OMS ou ceux de I’UE) 

Nombre de themes environnementaux controversy 
n’ont pas recu de reponses unanimes (chasse a la 
baleine, OGM, peche outranciere, deforestation) 
et partagees 

L’eparpillement des instruments internationaux et le 
nombre d’institutions competentes revelent parfois 
bien peu d’homogeneite dans les decisions adoptees 

Ces dialogues se sont transformes en conciliabules 
sans reels et concrets debouches en raison d’interets 
divergents 

Les divergences entre Etats sont si fortes qu’elles en 
occultent I’importance du partage de I’air, de la terre et 
des oceans 

Difficile de se retrouver dans ce dedale improbable 
d’accords dits internationaux et/ou Conferences pas 
toujours en phase, voire incoherents, vis-a-vis de deci¬ 
sions etatiques quelque peu desordonnees 

En matiere d’environnement, la mondialisation des 
regies de droit n’existe pas encore (des reticences 
demeurent, des equivoques pas toutes levees) 


Les chocs petroliers ouvrent d’autres voies, celle de la prise en compte de la vulne- 
rabilite de l’existence et de la fin des gaspillages. Car lorsqu’en 1859, le « colonel » 
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Edwin L. Drake, un aventurier americain, donna par hasard, a Old Creek pres de 
Titusville (Etat de Pennsylvanie), un coup de sonde, et que le petrole jaillit de terre, 
il ne se doutait pas des incroyables developpements que cette decomposition d’orga- 
nismes vivants allait provoquer. 

II semble pourtant si loin le temps du premier forage quand le naphte servait alors 
de combustible distille pour les lampes a huile ! A-t-il d’ailleurs reellement existe ? 

Des lors sa « majeste l’or noir »trone, va alors regner sans partage et accompagner les 
turbulences des demiers siecles. Cumulant des proprietes rares, cette source de chaleur, 
cette energie mecanique et plus encore cette matiere premiere chimique a opere toutes 
les grandes mutations sociales, et provoque toutes les secousses economiques. Les 
deux fameux chocs petroliers des annees mille neuf cent soixante-dix hantent encore 
les memoires. Et, c’est parce que ses usages sont difficilement remplaqables voire 
incontournables que la recherche eperdue et acharnee de petrole s’est intensifiee. 

Regule, convoke, instrument du reveil de nationalismes bruyants, ce Mammon brun 
qu’il faut absolument rationner ne laisse jamais indifferent, tout comme son delicat 
et parfois perilleux transport. Domine pai' une poignee de Compagnies occidentales, 
sous le regard vigilant des pays producteurs, tels ceux du Golfe - veritable grenier 
a petrole -, le marche de Tor noir represente le troisieme commerce au monde, se 
situant en chiffres d’affaires tout juste apres celui des armes et... de la drogue ! 

Le petrole, attisant des ondes de chocs en serie, a provoque d’abord enoctobre 1973 
(quadruplement des prix du petrole a la suite de la guerre du Kippour), puis en 1978- 
1979 (revolution iranienne suivie de la guerre Iran/Irak suscitant cette fois un dou- 
blement des prix petroliers) fragilite et instability des economies, a ensuite instille 
T insecurity chez le consommateur, et partant voile son jugement. 

Par-dessus tout, cet hydrocarbure a induit nombre de turpitudes. Effectivement, on 
se bat pour lui, on specule grace a lui, on s’incline devant les Etats qui en possedent 
en masse, on pollue et salit a cause de lui, on provoque morts et salissures des oceans 
aussi en son nom. 

L’or noir a cependant eu un effet (un merite ?) positif : celui de faire entendre 
aux societes developpees de miser davantage sur certaines energies renouvelables 
et moins polluantes recourant aux elements (vent, soleil), et d’autres plus encom- 
brantes et importunes comme le nucleaire. 

Le droit international de l’environnement, balbutiant et done peu consistant en 
ses debuts malgre quelques pollutions transfrontieres (dommages causes d’un terri- 
toire sur un autre et application du principe de reparation) reglees sur le mode arbi¬ 
tral 1 , et les conferences multilaterales encore trop rares en ces annees ponctuant les 
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Etats-Unis et Canada et celle des eaux du « Lac Lanoux » du 16 novembre 1957 opposant l’Espagne a la France. 
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« Trente Glorieuses », cheres a Jean Fourastie, n’influencent guere en la matiere les 
Etats souverains qui, eux, developpent de faqon concomitante : politiques drastiques 
d’economie d’energie et lancement audacieux de programmes nouveaux cherchant 
a recourir a des energies alternatives du petrole dont on sait qu’il n’est pas une res- 
source inepuisable. 

La celebre Declaration-cadre de Stockholm (Suede) illustrait, des 1972, les sujets cm- 
ciaux et transnationaux lies a l’environnement (l’importance de l’element naturel, des 
ecosystemes, des devoirs de chacun envers les differents milieux, une reflexion sur le 
progres). Elle sera efficacement relayee par plusieurs autres conventions et programmes, 
Chartes et autres Actes internationaux. Elle demontrera enfin que, quatre decennies en 
arriere, la communaute internationale etait deja en capacite d’aborder, sans complexes, 
des aspirations environnementales legitimes. 


Faire comprendre et admettre aux Etats que la nature 
n’est pas I’ennemie de I’Homme 


Les negotiations et decisions environnementales ne sont aucunement neutres, elles 
vont meme s’averer etre de veritables instruments diplomatiques et politiques, au 
sens plein et noble de ces derniers termes. De 1’analyse sectorielle et cloisonnee des 
problemes et dangers, la communaute des Etats passe au concept de la globalisation 
transversale ou horizontale. Ces deux approches complementaires offrent ainsi une 
excellente lecture des regies juridiques a instaurer. 

Progressivement, l’URSS se depouille, grace a Michael Gorbatchev, de ses ori- 
peaux d’immobilisme et d’isolement ; il devient des lors possible de se concerter 
entre nations desireuses d’aborder les grands sujets environnementaux : pollu¬ 
tions sous toutes ses formes, preservation des espaces, discussions sur la surete du 
nucleaire, cooperation scientifique : bref relever les defis a venir qui risquent d’obs- 
truer les relations internationales. 


Le grave accident nucleaire de Tchernobyl, en 1986, et ses consequences servent 
alors d’element declencheur, de catalyseur car la pollution se moque des insigni- 
fiantes limites naturelles nationales, se joue des pietres frontieres politiques inven- 
tees par les humains. Les solutions s’appliqueront desormais globalement, de faqon 
transnationale ou ne seront pas. Pour autant, il ne faut pas se tromper, les Etats 
incarnent ici le role de simples representants, mandataires ou au mieux gerants des 
biens naturels precieux et ne peuvent aucunement en revendiquer le titre de proprie- 
taires eternels. 


L’annee 1989 prefigure la fin du xx e siecle et les immenses enjeux et clivages du 
xxi e . Certes, elle ne surgit pas de nulle part sur la scene internationale mais s’appuie 
sur des travaux, recherches et colloques anterieurs. Trois evenements precurseurs, 
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mais d’inegale importance, ont poursuivi une approche identique, celle de la preser¬ 
vation de la planete : 

- la Communaute Economique Europeenne (CEE) entreprend ainsi de faire de 
1987 : F« annee de l’environnement », mais le slogan n’a helas pas pu atteindre 
ses objectifs ; 

- la Commission mondiale sur l’environnement (la CMED, presidee par Madame 
Gro Harlem Brundtland), creee en 1984, publie trois ans plus tard son etat envi- 
ronnemental du monde : un veritable brulot qui denonce la mise a sac du globe 
et amorce le concept de « developpement durable » ; 

- l’influent hebdomadaire americain Time Magazine selectionne 1 la Terre comme 
« personnalite » de l’annee 1989. 

Cette annee « verte », historique a plus d’un titre (a commencer par la chute du 
Mur de Berlin, le 9 novembre), voit les manifestations nationales et internationales 
se demultiplier a un rythme effrene. Puisque la Terre est malade, il faut done lui 
apporter remedes, baumes et therapies de groupe : l’ecologie se transforme, en 1989, 
en trame cardinale des relations internationales ; un consensus general visant a modi¬ 
fier les comportements se dessine. 

En void quelques illustrations qui determinent les orientations prises alors en sept 
mois seulement par la communaute des Etats : 

• Le 17 janvier, du President de la Commission europeenne (le Fran 5 ais Jacques 
Delors), a l’adresse des « Douze » Etats membres de la CEE, propose de creer 
une Agence Europeenne de l’Environnement (l’AEE, dediee a la preservation 
et a la surveillance de l’environnement europeen et qui entrera en vigueur en 
1993 et deviendra operationnelle en 1994). 

• Le mois de mars, riche en prises de position, connait plusieurs evenements : 

- reunion d’urgence a Londres, les 5 et 6, sous la presidence de Margareth 
Thatcher (Premier ministre du Royaume-Uni) de 134 Etats afin d’evoquer la 
protection de la couche d’ozone marquee par un trou situe au-dessus du Pole 
Nord (Arctique) ; 

- le 11 mars, a La Haye (Pays-Bas), vingt-quatre chefs d’Etat et de gouverne- 
ment lancent un appel solennel aux autres nations en faveur d’un environne- 
ment viable (preservation de la couche d’ozone, reduction de la pollution 
atmospherique) ; 

- la Convention de Bale, a Tissue d’une conference internationale placee sous 
les auspices des Nations unies, qui condole les mouvements transfrontieres 
de dechets dangereux (toxiques) et reglemente leur elimination, est signee le 
22 mars (elle entrera en vigueur le 5 mai 1992). 
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• Et le 16 juillet, le « G7 » du Sommet de l’Arche (les sept pays les plus indus¬ 
trialises) publie une Declaration economique qui consacre plusieurs articles 
aux themes eloquents de l’environnement (y sont soulignes : la preservation 
des ecosystemes, les menaces dues aux modifications du climat, la variete 
des pollutions endurees, les devoirs ecologiques envers les generations 
futures...). 

Si l’Homme ne constitue pas, dans toutes les circonstances, l’adversaire declare de la 
nature, il lui arrive d’opter pour la prevarication. Et la faculte de saisir la justice arbitrale 
l’emporte ainsi trop souvent. 

L’appat du gain facile le motive a agir de la sorte comme ce fut le cas dans l’affaire qui 
opposa l’Etat souverain du Salvador a la Pacific Rim Mining Corp, une compagnie 
miniere canadienne. Cette derniere a, au milieu des annees 2000, cherche a oter For du 
pays dont les prix explosaient. Cette extraction devait creer des centaines d’emplois et se 
faire selon une procedure verte respectueuse de l’environnement, notamment du fleuve 
national le « Rio Lempa » aux multiples affluents. 

Mais les craintes d’une opinion publique hostile a la technique du cyanure (compose chi- 
mique tres toxique), pourtant indispensable a cette procedure, ont fait reculer les autorites 
de San Salvador qui ont, en definitive, annule les permis d’exploitation (de 2004) du 
metal precieux. Le manque a gagner evident de la firme canadienne a fonde cette derniere 
a saisir en 2008 un tribunal d’arbitrage international - l’organe de reglement des diffe- 
rends dependant de la Banque mondiale - aux fins de recuperation des sommes investies 
et des benefices perdus, en application du CAFTA (traite de libre-echange centrameri- 
cain). Cette poursuite a de jure ete rendue possible par l’entremise d’une filiale ameri- 
caine de Pacific Rim puisque le Canada, contrairement aux Etats-Unis, n’est pas signa- 
taire du traite CAFTA. 

L’exemple de ce projet baptise « El Dorado », complique par diverses accusations de 
fraudes, corruption, intimidation et... assassinats, n’est pas isole. Ainsi, le groupe petro- 
lier americain Chevron-Texaco en conflit ouvert avec cette fois l’Etat d’Equateur s’est vu 
accorde par une Cour d’arbitrage la coquette somme de 700 millions de dollars pour len- 
teur dans le traitement judiciaire de contrats sur For noir, alors qu’un tribunal equatorien 
de Nueva Loja (province de Sucumbios) condamnait, le 14 fevrier 2011, ce major petro- 
lier a une indemnisation encore plus elevee pour dommages causes a l’environnement 
(pollution a l’Amazonie equatorienne) ! 


Les analystes restent cependant sur leur faim, revendiquent une somme de nuances 
et formulent des objections argumentees car la globalisation des reponses aux 
atteintes disparates subies par les ecosystemes ne correspond pas forcement aux dif- 
ferentes regions du monde. 


Le Nord, nanti, eprouve une serie de pollutions dues le plus souvent a ses propres 
activites perilleuses (centrales nucleaires, transport du petrole, peche outranciere, 
etc.) alors que l’hemisphere Sud, demuni et diminue, souffre d’autres maux : deser¬ 
tification, secheresse, deforestation et ravages du progres occidental importe. 
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En ce domaine, comme en bien d’autres, la pensee uniforme, celle qui doit s’appli- 
quer sans peur de se tromper ou d’echouer et sans distinction a tous les espaces, 
nations, comportements ou biotopes ap par ait inoperante. 

Prenant en compte ces utiles observations, l’etat d’esprit des deux decennies, qui 
prolongent la formidable annee 1989, va franchir un nouveau stade et acceder a une 
dimension innovante pouvant se resumer en trois termes : cooperation, preservation 
et protection. Le tout porte sur un mode multilateral et universel qui n’empeche pas 
quelques orientations particularistes imposees par une nature proteiforme. 


Section^ LE VIBRANT « SOMMET DE LA TERRE » 
DE 1992 A RIO DE JANEIRO 


Idee desormais acquise, la notion de preservation de l’environnement n’a plus a 
demontrer son utilite ni sa conformite aux attentes des opinions publiques. Les Etats 
font de leurs marches et demarches ecologiques une veritable politique. De feu- 
trees et bienseantes, les reunions internationales (telles la « Journee de la Terre » du 
22 avril 1990 qui, dans tous les pays du monde, met en relief les dangers ecologiques 
mcnaqant la Planete bleue et la premiere Conference internationale tenue sur ces 
themes a Paris, en decembre 1991) se succedent a un rythme haletant et s’ache vent le 
plus souvent par le vote d’engagements internationaux destines a reguler l’ensemble 
des comportements et tendances naguere heterogenes des Etats. 

Mais, c’est au « Sommet de Rio » que revient l’immense merite d’associer dans 
une meme tribune : environnement et succes, discussions plurielles et avancees prag- 
matiques. 


1 L’apport indispensable du sommet de Rio 


Jamais, auparavant, une reunion internationale n’ avait provoque autant d’ adhesion 
commune, d’enthousiasme partage, de mediatisation coordonnee. La Conference des 
Nations unies sur l’environnement et le developpement (CNUED), nom officiel du 
Sommet de la Terre, s’ouvre sous les meilleurs auspices : les plus grands noms poli- 
tiques de l’epoque sont presents (les Presidents Clinton et Mitterrand, le Chancelier 
Kohl, l’ancien dirigeant de l’URSS, Mikhail Gorbatchev...), les sujets abordes sont 
legion, les engagements pris abordent tous les chantiers du socle environnemental 
desormais commun. 

Tenu vingt ans apres la conference de Stockholm, ce sommet reunit quelque 
110 chefs d’Etat et de gouvernements, 4 500 delegues representant 178 Etats ainsi 
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que 2 400 representants d’ONG. Au-dela de l’engouement initial, cette conference 
internationale adopte a l’unanimite et par acclamation la fameuse « Declaration de 
Rio sur l’Environnement et le Developpement ». 

Cette proclamation d’intentions, suivie d’accords internationaux certes non contrai- 
gnants mais soumis a 1’approbation des opinions, inegalee tant par son ampleur que 
par les resolutions etatiques envisagees renforce l’idee que seules des mesures prises 
collectivement peuvent avoir un impact benefique sur notre environnement: 

- elle contient 27 principes ou directives sur les voies a suivre (conventions sur 
les changements climatiques, sur la biodiversite, sur la foret) formant la 
« Declaration de Rio sur 1’Environnement et le Developpement » ; 

- elle se complete d’un « plan d’action pour le xxi e siecle » appele aussi 
« Agenda 21 » en anglais ou Action 21 en franqais qui se constitue d’un volu- 
mineux catalogue de 800 pages comprenant des centaines de mesures, assimi- 
lees a des recommandations et non a des engagements formels, elles-memes 
reparties en 40 chapitres et qui doivent etre prises d’ici l’an 2000 afin de garan- 
tir le « developpement durable » ; cet Agenda contient aussi un projet de 
convention portant sur la desertification ; 

- et elle envisage, en son article 33, un processus intergouvememental d’etat des lieux 
(« Commission pour le developpement durable ») ulterieur, regulierement mene de 
la Planete. Le second sommet se dent a New York City (Etats-Unis), en 
octobre 1997, et le troisieme se deroule a Johannesburg (Afrique du Sud) en 2002. 


2 Les suites attendues de ce sommet 


En passant de 1’ombre en pleine lumiere, 1’Agenda 21a connu de remarquables 
avancees, encore impensables il y a seulement deux decennies. 

Ont egalement ete adoptees juste apres le Sommet de Rio de Janeiro, mais dans la 
logique de son sillage, deux conventions-cadres, l’une sur la biodiversite et 1’autre sur 
le climat. Puis un troisieme accord international a pu voir le jour, comme prevu dans 
le poumon touristique bresilien, sur la desertification. Les preoccupations communes 
des 154 Etats - nombre qui a rapidement progresse - prennent desormais la forme 
d’engagements juridiques universels, contraignants pour les Etats nombreux qui les 
ont ratifies. 


La Convention sur la diversite biologique (CDB) a done ete retenue dans son 
principe lors du Sommet de la Terre a Rio de Janeiro en 1992. Elle poursuit trois 
objectifs essentiels : la conservation durable de la diversite biologique (ou biodiver¬ 
site) qui passe par le developpement structure de strategies dites nationales. Tres 
riche, cet engagement fort de 85 pages affirme le principe majeur de developpement 
durable et sous-entend ou suggere celui de precaution, les deux piliers de toute poli¬ 
tique environnementale juste et bien conduite. 
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Tableau 6.2 - Les grands textes du droit international de I’environnement (1971-2010) 


Engagements 

internationaux 

Date (signature et/ou 
entree en vigueur) 

Contenu & Observations 

Convention de 
Ramsar (Iran) 

2fevrieri97i 

• concerne la conservation et I’utilisation durable des zones 
humides (plus de 1 800 sites repertories); s’applique aussi en 
faveur des habitats des oiseaux d’eau 

• 160 Etats environ ont signe cette convention 

Convention de 

Londres 

1972, entree en vigueur 
en 1978 

• vise a proteger les phoques du Continent blanc 

• s’inscrit dans le traite sur I’Antarctique 

Convention de 
Washington 

3 mars 1973 

• porte sur le commerce international des especes de faune et 
de flore sauvages menacees d’extinction (la CITES, acronyme 
anglais) 

Convention de 

Londres 

Entree en vigueur 

30 aouti975 

• relative a la prevention de la pollution des mers resultant de 
I’immersion des dechets 

• completee par le protocole de 1996 (codification des principes 
de precaution et du pollueur payeur) 

Convention de 
Barcelone (et 
protocoles) 

1976 

• amendee en 2005 

• reduire la pollution en Mediterranee & proteger le milieu marin 

Convention de 

Bonn 

1979, entree en vigueur 
le i er novembre 1983 

• sur la conservation des especes migratrices en danger appar- 
tenant a la faune sauvage (CMS en anglais) 

Convention de 

Berne 

19 septembre 1979, 
entree en vigueur le 
i er juin 1982 

• se propose d’assurer la conservation de la vie sauvage et du 
milieu naturel en Europe 

• concerne la faune et la flore 

Charte Mondiale 

de la Nature 

28 octobre 1982 

• adoptee par I’Assemblee generate des Nations unies (37 s ses¬ 
sion) par la Resolution 37/7d’une tres haute valeur morale (soit 
loansapres Stockholm et une decennieavant Rio) 

• reconnait I’importance supreme des milieux naturels et de la 
conservation des ressources naturelles 

Convention de 

Carthagene 

(Colombie) 

24 mars 1983 

• traite de la protection et la mise en valeur du milieu marin 
dans les Carai'bes (lutte notamment contre la pollution 
marine) 

Convention de 

Vienne 

22 mars 1985 

Ratifiee en 1986 

• protection de la couche d’ozone 

• pas de dispositif contraignant 

Protocole de 

Montreal 

16 septembre 1987 

• reduire puis eliminer les substances appauvrissant la couche 
d’ozone (CFC) 

• ratification universelle des Etats 

• texte plusieursfois amende en particulier par le Protocole de 
Copenhague (1992) 

Convention de 

Bale 

22 mars 1989, 

entree en vigueur le 

5 mai 1992 

• controle et elimination des mouvements transfrontaliers de 
dechets dangereux 

• eviter le transfert de produits toxiques ou nocifs des Pays 
developpes vers les PED 

Protocole de 

Madrid 

4 octobre 1991, entre en 
vigueur le i4janvier 

1998 

• traite de la protection de I’environnement en Antarctique 
(conservation faune, flore ; elimination des dechets...) 

• complete par 6 annexes 

US’ 
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« Sommet de la 

Terre » 

Rio de Janeiro 3-14juin 
1992 

• retient le principe de I’adoption de 3 conventions (diversite biolo¬ 
gique, changements climatiques, lutte contre la desertification) 

• presente lefameux Agenda 21, une multitude de mesures en 
faveur de I’environnement 

Convention sur 

la diversite biolo¬ 
gique (CDB, 
Geneve) 

5 juin 1992, entree en 
vigueur le 29 decembre 
1993 

• la CDB cherche a developper des strategies nationales pour 
conserver durablement la biodiversity 

Convention-cadre 

des Nations unies 
sur les change¬ 
ments clima¬ 
tiques (New York) 

Entree en vigueur le 

21 mars 1994 

• I’ensemble des Etats membres de la communaute interna- 
tionale en font partie 

• premier effort organise pour mieux cerner les changements 
climatiques 

Convention de 

Paris (sous 

I’egide des 

Nations unies) 

17 juin 1994, entree en 
vigueur le 25 decembre 
1996 

• lutte contre la desertification (terres arides) 

• 3 e Convention issue du Sommet de Rio 

Protocole de 

Kyoto 

11 decembre 1997, entre 
en vigueur le i6fevrier 
2005 

• reduction des emissions de gaz a effet de serre (GES) 

• engagements ecrits et contraignants des Etats 

Convention 
« Ospar»(pour 
Oslo et Paris) 

Entree en vigueur le 

25 mars 1998 

• protection du milieu marin pour TAtlantique du Nord-est 
(concerne aussi les sites de munitions immergees) 

• une quinzaine d’Etats en font partie 

• possede son pendant en mer Baltique (Convention 
« Helcom ») 

Convention de 

Stockholm 

Signee le 22 mai 2001, 
entree en vigueur le 

17 mai 2004 

• sur les produits (polluants) organiques persistants (mirex, PCB 
- polychloro-biphenyles-, aldrine, dioxines...) ou POPs 

• liste de 12 produits chimiques (les dirty dozen) a eliminer 

• I’UE est partie a la Convention (18 novembre 2004) 

Les Objectifs du 
Millenaire du 
Developpement 
(192 Etats 
membres des 
Nations unies) 

20-22 septembre 2010 

(Sommet de I’OMD a 

New York) 

• 8 buts a atteindre avant 2015, dont I’assurance d’un develop¬ 
pement durable 

• relancer la solidarity internationale (partenariats de develop¬ 
pement, lutte contre la pauvrete, amelioration de I’acces a 

I’eau) 


Les savoirs locaux, concept clairvoyant degage en 1996 a Buenos Aires, enri- 
chissent ces approches novatrices : les Etats souverains connaissant au plus pret leurs 
biodiversites territoriales peuvent ainsi etablir les priorites qui seront appliquees aux 
ressources genetiques a des fins commerciales (creation d’aires de protection, sauve- 
garde de la diversite biologique, preservation des ecosystemes). 


Coordonner le developpement pour qu’il soit durable, accepter qu’ici et la des dis¬ 
positions etatiques viennent completer l’approche juridique globale, sont deux des 
initiatives incontournables d’une politique perenne en faveur des ecosystemes. 


La Convention-cadre des Nations unies sur les changements climatiques 

(CCNUCC) decidee au cours du Sommet de la Terre de Rio de Janeiro par des Etats 
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denommes techniquement « Parties » (cela rappelle d’ailleurs, mais dans un autre 
cadre juridique multilateral, les termes employes par 1’accord du Gatt sur le commerce 
international, de 1948, qui recourait a l’expression « Parties contractantes », PC) 
forme en 1994 un engagement international qui sera amende et complete par le Pro¬ 
tocole de Kyoto (1997). 

Elle constitue en fait la premiere reelle tentative, s’inscrivant dans le cadre onu- 
sien, destinee a mieux apprehender les questions liees aux changements clima- 
tiques et les faqons d’y faire face. Et elle reqoit chaque annee le benefice d’une 
Conference multilaterale chargee de faire le point sur ces questions climatiques et 
rapprocher les Etats vers une plus grande convergence des politiques retenues et 
appliquees. 

La notion d’accord global, pourtant encore eloignee, anime et encadre l’ensemble 
de ces reunions regulieres au sommet, les reputees et universelles COP (Confe¬ 
rence des Parties), organe supreme eminemment politique et structure a partir 
duquel s’articulent adequation des objectifs, activites orales et ecrites et deci¬ 
sions finales. Deux organes techniques : l’Organe subsidiaire d’avis scientifique 
et technique (Osast) et l’Organe subsidiaire de mise en oeuvre (Osmo) completent 
la Conference en lui fournissant avis techniques autorises et suivi des objectifs de 
la Convention-cadre, texte referent. Ces deux comites servent egalement d’inter¬ 
faces indispensables au GIEC 1 (le Groupe d’Experts Intergouvernemental sur 
l’Evolution du Climat). 

Plusieurs COP, notoires a plus d’un titre, ont ainsi retenu 1’attention des Etats, mais 
ont connu un destin mitige 2 . 

Maintenir un dialogue constant, eviter toute impasse, progresser dans les positions 
communement acceptees, telles sont les positions acquises sur le regime climatique 
et ses transformations inquietantes. 

La Convention des Nations unies sur la lutte contre la desertification (CLD) 
est la derniere des trois conventions de Rio a avoir ete integree dans l’ordre juridique 
international. Son immense merite est de recevoir, depuis fin 1996, P adhesion de 
tous les pays de la Communaute internationale. Des Conferences des Parties (COP), 
a l’instar de celles portant sur les changements climatiques, se reunissent sur un 
mode periodique, actif, mediatise et multilateral. 

Le constat terrible de la desertification - espace defini comme « la degradation 
des terres dans les zones arides et subhumides seches causee par differents facteurs, 
parmi lesquels les variations climatiques et les activites humaines » - requiert des 
politiques de luttes ajustees aux besoins locaux (remise en valeur des terres degradees, 
prevention a l’egard de l’avancee du desert, reboisement intelligent...). A noter que 


136 


1. Sur le GIEC voir infra, Partie 2, Chapitre 6, Section 2, § 4. 

2. Voir Section 3 du present Chapitre. 
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la Conference des parties (COP), s’est, a mesure que les travaux progressaient, trans- 
formee de rencontres annuelles de 1997 a 2001 en des reunions internationales bis- 
annuelles depuis. 

II s’agit, par consequent, de ne rien laisser au hasard et de comprendre que la nature 
la plus hostile possible gagnerait inexorablement du terrain si les hommes, par qui ce 
mal se produit pourtant, ne cherchent pas d’abord a l’endiguer, puis a reparer leurs 
activites infecondes. 


Section- RECHAUFFEMENT CLIMATIOUE : MYTHE OU REALITE ? 

En matiere de rechauffement climatique et, partant, de hausse du niveau des mers, 
on a tout dit, entendu et ecrit, et rien a T evidence ne s’avere simple ou limpide. 
Discerner le vrai du faux, l’exageration de la reduction, le discours politique de 
l’avis scientifique semblent des taches bien delicates tant les approches different 
et les concepts presentes varies. De ces contradictions, qui debouchent souvent sur 
d’improbables impasses, il ne faut retenir que les faits objectifs et la realite observee 
puis analysee car c’est en se conformant a cette ligne que 1’analyse juridique perti- 
nente prend toute l’etendue de sa mesure, l’interet de sa comprehension, la portee 
des decisions qui s’en suivent. 


La Terre en danger, les productions affectees, le vivant menace 


« (ja chauffe pour la planete Terre », « carbone, ennemi public n°l », « gaz a effet 
de serre a leur pire niveau », telles des antiennes repetees a l’envi, ces slogans se 
font regulierement entendre dans toutes sortes de medias. A tort ou a raison ? Si 
la communaute scientifique n’affiche pas une unanimite sans failles sur ces ques¬ 
tions, elle repond dans son ensemble positivement aux trois leitmotivs precites. II 
n’empeche : ce manque de convergence des points de vue attenue la portee des ins¬ 
truments juridiques internationaux adoptes dans ce sens, et en reduit leur application 
de la part de certains Etats deja peu enclins a y souscrire. 


Cependant, la realite est palpable, et les chiffres consignes tetus : en depit de la 
crise economico-financiere qui secoue le monde depuis 2008, les deux principaux 
gaz a effet de serre (le dioxyde de carbone, ce CO, pourtant si important dans le cycle 
de la vie, et le methane, deuxieme plus important gaz a effet de serre) atteignent 
depuis dix ans les plus hauts niveaux jamais observes depuis l’epoque preindustrielle 
et provoquent la fonte des glaces polaires, entrainant inexorablement la hausse du 
niveau des mers. 
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Et la poursuite averee, en 2010' (5 % de plus qu’en 2008), des emissions du sec- 
teur de l’energie - par usage du carbone fossile : charbon, gaz et petrole en tete - 
s’elevant a plus de 30 milliards de tonnes de gaz carbonique rend bien improbable 
l’atteinte de l’objectif ambitieux (irrealiste ?) etabli dans le cadre de la Convention 
climat des Nations unies (limiter a 2°C l’augmentation moyenne des temperatures 
de la planete, soit au plus 32 milliards de tonnes en 2020 puis 1’amorce d’une 
decroissance). 

Selon reorganisation meteorologique mondiale (OMM), qui s’est exprimee a la 
veille de la Conference de Cancun (2010), on ignore quel est dans cet accroissement 
recent 1’element dominant; mais plusieurs facteurs sont avances par cette institution 
intergouvernementale pour en expliquer la progression irresistible : 

- la presence de temperatures chaudes en Arctique, depuis 2007 ; 

- la combustion de combustibles fossiles ; 

- le deboisement des forets ; 

- les changements d’ affectation des terres ; 

- 1’ augmentation des precipitations dans la region des tropiques. 

L’OMM - confortee en cela par la NASA - a tenu a rajoute que le rechauffement 
climatique se confirme, et a etabli, le 20 janvier 2011, que 2010 a ete l’annee la 
plus chaude jamais relevee depuis 1850, date a laquelle les donnees statistiques 
ont commence a etre enregistrees pour la premiere fois. Element aggravant de ce 
rapport alarmiste sur le rechauffement climatique : la glace arctique a enregistre, 
en 2010, la troisieme plus faible superficie de sa calotte depuis 1979 (apres 2007 
et 2008). 

L’histoire, on le sait, est jalonnee d’evenements climatiques erratiques qui ont fait 
gagne ou perdre nombre de batailles (ex. l’eprouvante offensive allemande contre 
l’URSS lors de la Seconde Guerre mondiale). Or, selon des etudes recentes tres 
poussees 1 2 , les aleas climatiques seraient encore de nos jours a l’origine d’un conflit 
sur cinq dans 1’hemisphere Sud. Element incrimine dans ce dur constat : le courant 
oceanique El Nino et ses redoutables retours et capricieux courants cycliques (d’une 
duree de 3 a 7 ans). Des guerres civiles a repetition en Afrique, en Amerique du Sud 
et en Asie porteraient ainsi la marque indelebile et correle de ce courant ravageur 
dont beaucoup d’Etats se reveleraient tributaires : graves secheresses, augmentation 
des prix alimentaires, deplacements de populations, vulnerabilite des economies, 
prises de peches en chute libre... 


1. Lire en ce sens l’annonce faite par l’Agence internationale de l’energie (AIE) du 30 mai 2011 ; l’AIE est une 
organisation internationale autonome fondee a l’OCDE en 1974, composee d’experts et coordonnee par un Conseil 
de direction, qui milite pour une energie propre et securisee ; elle se compose de 28 Etats membres (pays develop- 
pes et Turquie). 

2. Lire L’article du Figaro du 26 aout 2011 citant l’excellente revue britannique Nature. 
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Alors, le rechauffement climatique, et son cortege de malheurs evitables (seche- 
resses, inondations, disparitions d’especes animates et vegetates, ouragans, nouvelles 
epidemies, montee des eaux, erosion des sols, etc.), s’erige-t-il comme la catastrophe 
annoncee du present siecle ? Glaciologues, meteorologues et chercheurs insistent sur 
l’urgence de la situation qui commande un changement drastique des technologies et 
une transformation radicale de nos modes de vie. 

L’eau se presente comme la principale ressource touchee de la planete Terre. Done, 
le premier ecueil a eviter et a combattre sans attendre est l’exil force d’ici la fin du 
xx e siecle de dizaines de millions de personnes, fuite provoquee par la montee des 
eaux marines. 


D’ailleurs, partout oil Ton porte le regard, les signes de changements climatiques 
se verifient aux quatre coins du monde : au Botswana menace de secheresse, au 
Greenland qui fond avec Constance, a Las Vegas (Nevada), la ville du jeu qui ne 
reduit aucunement ses nombreux gaspillages ou au Bresil qui roule au bien peu eco- 
logique bioethanol... 

En outre, il convient de souligner que les nombreux effets du rechauffement pla- 
netaire s’analysent uniquement qu’en termes negatifs, et que les capacites d’adap- 
tation a ces changements climatiques sont, a l’exception notable du continent 
Nord-americain et de l’Europe, quasi-nuls. La Terre entiere supporte encore, mais 
jusqu’a quand, ces desastres, ces catastrophes, ces incorrigibles assauts, ces ava- 
nies sans fin : 

- en Amerique du Nord : production des grandes plaines affectees, perturbation 
des ecosystemes, reduction de la biodiversite ; 

- en Amerique du Sud : recul des glaciers (eau potable en repli), baisse des res- 
sources agricoles, alternance de secheresses et d’inondations ; 

- regions polaires : zones affectees a la peche en mutation, fonte des glaces ; 

- continent europeen : opposition entre un Nord humide et arrose, et un Sud aride 
et sec, perturbation des ecosystemes, reduction de la biodiversite, modification 
des destinations touristiques ; 

- continent africain : augmentation des maladies infectieuses, fragilisation de la 
securite alimentaire, baisse des ressources en eau (region du Sahel), perturba¬ 
tion des zones coheres ; 

- en Asie : perils sur la mangrove, inondations endemiques, migration reguliere 
des populations en raison de la montee des eaux, augmentation des besoins 
energetiques (Chine, Inde, Pays emergents) ; 

- en Oceanie : menaces sur les recifs coralliens, augmentation des catastrophes 
naturelles (inondations, tornades) en Australie et Nouvelle-Zelande. 


Qui plus est, ce panorama mondialise des incidences induites par le rechauffement 
climatique se complique dans une sphere a priori inattendue : celle des maladies 
infectieuses. L’extension de ces dernieres ne depend a Tevidence pas du seul para- 
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metre de 1’evolution du climat, mais la repartition des insectes ou tiques (tels l’epi- 
demie de « chikungunya » ou la maladie virale de la dengue) porteurs de ces patho¬ 
logies (en fait plusieurs vims) mute, progresse et fait des ravages sous l’effet des 
changements climatiques, notamment a cause de 1’augmentation des temperatures, 
et affecte, selon le GIEC 1 , la sante de millions de personnes situees en particulier 
sous ou a proximite des tropiques. 

Enfin, le rechauffement climatique suscite des consequences economiques graves, 
engendre surcouts et bouleversements societaux (risques naturels avec la montee du 
niveau des mers, saisons touristiques chamboulees, infrastructures routieres sous 
tension, rarefaction des ressources en eau), et requiert des mesures immediates, 
tant nationales qu’internationales, d’adaptation aux urgentes problematiques cli¬ 
matiques. 

La production agricole offre une excellente illustration traduisant sa propre vulne- 
rabilite face au rechauffement du climat. A ce sujet, il se trouve un exemple edifiant: 
celui du cafe. La plante cafeier exige une dose de chaleur adequate, de l’eau de pluie 
calculee et une once de secheresse afin de gagner a la fois en maturite et en gout. Or, 
au nord de l’Amerique du Sud, en particulier en Colombie, les rendements de cafe 
connaissent depuis quelques annees de substantielles baisses. Le rechauffement cli¬ 
matique est alors montre d’un doigt accusateur en raison de precipitations violentes 
et imprevisibles, phenomene imputable, selon les chercheurs, au rechauffement du 
climat. 

Cependant, un ultime paradoxe surgit et entache toute interpretation sereine : 
les economies d’energie, instrument majeur pour lutter contre le rechauffement, si 
recherchees et pronees par les politiques, pourraient a leur tour menacer la planete. 
De quelle maniere ? Par ce que les economistes appellent l’« effet rebond », aussi 
pernicieux et significatif que frequemment verifie. 

Ce « retour de baton », selon l’expression de William Stanley Javons, economiste 
anglais du xix e siecle, s’applique a nombre d’initiatives et creations humaines (sys- 
temes sophistiques d’eclairage, modes de chauffage), mais prend sa reelle mesure 
lorsque l’on retient la consommation des vehicules a moteur. En effet, puisque les 
automobiles actuelles consomment moins d’essence a la pompe, ce phenomene 
incite leurs conducteurs a les utiliser davantage, done a en acheter plus et, au bout 
du compte, a generer des emissions supplementaires de gaz a effet de serre ! Une 
consequence inverse de celle qui a l’origine etait justement recherchee. 


1. Lire 1’article Un lien avec le rechauffement climatique , de Paul Benkimoun, Dossiers & Documents du 
Monde, juin 2009. 
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Ouelle legitimite accordee aux « dimato- 
sceptiques » ? 


Dans I’univers scientifique, le debat fait rage entre les tenants du rechauffement dima- 
tique et les pourfendeurs de cette these : les dimato-sceptiques. Arguments, contre- 
raisonnements et modeles dimatiques s’echinent, s’entrecroisent et, au final, s’eloignent. 
En realite, les positions divergent non pas sur leur contenu global, mais sur les incertitudes 
et la pertinence des connaissances etablies et des resultats fournis. 

Ainsi, les conclusions de I’Academie des sciences, dans son rapport publie le 27 septembre 
2010, n'essuie aucune contestation formulee : la hausse du C 0 2 constitue bien la principale 
cause du rechauffement, et plus globalement preside bien au changement climatique. 

Les climato-sceptiques, dont certains sont de renom comme le Francais geochimiste Claude 
Allegre 1 , fondent leur raisonnement sur d'autres elements, semble-t-il, tout aussi perti¬ 
nents : 

- le rechauffement du dimat n’explique pas tous les dereglements dimatiques averes ; 

- il n’est d’ailleurs pas demontre, car il apparart par trop univoque et inopportunement 
dogmatique voire peremptoire; 

- il est permis d’avoir des doutes, d'autant que les previsions meteorologiques inebran- 
lables sont en I’espece illusoires, pour ainsi dire aleatoires ; 

- et d’autres causes, insuffisamment explorees, peuvent egalement avoir un impact nega- 
tif sur I'environnement (revolution des glaces marines ou de la calotte polaire, la dyna- 
mique du cycle carbone, les nuages faisant tantot parasol, tantot produisant un effet de 
serre...). 

La solution selon les tenants de cette position minoritaire : creer de nouvelles techniques 
innovantes qui seraient a meme de reduire les inegalites et restituer un equilibre harmo- 
nieux entre Homme et nature. 

Les choses se sont compliquees quand le debat sur la contrainte climatique est sorti du 
champ scientifique pour aller se porter au niveau politique. Le rapport, publie le 25 octobre 
2010, par le Reseau Action Climat d’Europe 2 (RAC, regroupant quelque 130 ONG) jette le 
trouble en revelant que de grandes firmes europeennes (telles le groupe pharmaceutique 
allemand Bayer, le cimentier Lafarge ou bien le siderurgiste luxembourgo-indien Mittal ou 
encore le petrolier britannique BP), tous gros producteurs de dioxyde de carbone et done 
pollueurs declares, auraient verse des dizaines de milliers de dollars a des senateurs ameri- 
cains, connus comme farouches opposants - certes designes democratiquement par le 
peuple americain - a toute action contre les changements dimatiques. 

Des lors, face a de tels agissements nebuleux, on est en droit de se poser les trois questions 
suivantes qui distil lent un parfum devenu somme toute deletere : y aurait-il collusion entre 
elus americains climato-sceptiques et grands trusts industriels du Vieux continent ? ce rap- 

DS” 


1. Lire Ma verite sur la Planete, Claude Allegre, Plon, 2007, et du meme auteur, L’imposture climatique , 
ouvrage coecrit avec Dominique de Montvalon, Plon, 2010. 

© 2. Lire Particle d’Emilie Sanchez, 25 octobre 2010, G.I.N. avec Agences. 
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prochement s’exercerait-il uniquement a des fins mercantiles ? et, en ultime interrogation, 
un lobbying nouvelle mouture, genereux a dessein, prendrait-il forme au point d’ebranler 
toute certitude ? 

Alors revient en memoire I’affirmation de I'ex-Beatles, le chanteur Paul McCartney 1 , qui, de 
facon outranciere, maladroite et deplacee mais authentiquement sincere, a assimile, dans 
le journal anglais Sun, le scepticisme eprouve par certains face au rechauffement global de 
la planete a la negation de la Shoah. 


2 Les differentes COP: d’avancees, en atermoiements et paralysies 


C’est l’etat de la planete qui commande la tenue de sommets internationaux sur le 
climat. Un fait d’une evidence aveuglante s’impose : les temperatures sont dans le 
monde plus elevees qu’elles n’ont jamais ete, et 1’action anthropique du rechauffe¬ 
ment, celle reliee aux activites de 1’Homme, ne cesse de se renforcer. Comment y 
faire face durablement et etre a la hauteur de ce defi environnemental ? Une seule 
reponse s’impose : par la concertation, la rencontre inlassable de negociateurs venus 
du monde entier. 

La communaute des Etats avance continuellement dans la voie de la negociation 
du rechauffement climatique, notamment en multipliant declarations retentissantes 
et engagements juridiques elabores. Mais a nouveau les instruments adoptes, depour- 
vus de toute contrainte, reposent sur le bon vouloir des Etats prompts a signer ces 
accords, moins presses a les proposer a leur propre procedure interne de ratification. 
Miroir grossissant des clivages etatiques, ces COP subissent durement une forme de 
« realpolitik » appliquee aux questions de l’ecologie internationale. 

Chaque annee, depuis 1995, la Communaute internationale s’entretient au sein de 
conferences organisees par la Convention-cadre des Nations unies sur le change - 
ment climatique (United Nations Climate Change Conference, UNCCC en anglais 
ou CNUCC, selon le sigle franqais). Themes majeurs de ces tribunes : le rechauffe¬ 
ment climatique et le cortege d’interrogations majeures qu’il suscite. 

Les conferences etatiques se sont succede sur un rythme annuel, et sont parvenues 
a exercer quelques percees remarquees, mais aussi d’etablir les lignes de partages 
voire de fractures entre Etats (Etats-Unis, Chine) ou groupes d’Etats (l’OPEP ou 
l’UE). II s’agissait de planter le decor : convaincre les parties a participer en une 
meme enceinte, a debattre sans tabou et sans a priori de tous les themes lies au 
rechauffement du climat et ses consequences previsibles pour la planete, et, a terme, 
s’engager par la voie d’un accord acceptable a eradiquer ce mal qui guette chaque 
Etat. 


1. Voir G.I.N., 29 juin 2010, declaration faite a propos de la maree noire dans le Golfe du Mexique. 
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L’articulation des douze premieres conferences des Parties, au contenu assez 
poche, emprunte ce processus multilateral progressif, et s’etablit chronologiquement 
ainsi: 


- la conference de 1995, a Berlin (COP1), point de depart des negociations mul- 
tilaterales ; 

- la Conference de 1996, a Geneve (COP2) qui, dans une declaration solennelle, 
integre les travaux du GIEC sur le changement climatique ; 

- la Conference de 1997, a Kyoto (COP3) qui adopte le fameux Protocole epo- 
nyme ; 

- la Conference de 1998, a Buenos Aires (COP4) qui detaille la mise en oeuvre 
du Protocole de Kyoto ; 

- la Conference de 1999, a Bonn (COP5) qui parvient a bien peu de resultats 
concrets ; 

- la Conference de 2000, a La Haye (COP6) oil les negociations echouent ; de 
plus, le president Georges Bush va a l’ete preciser que les Etats-Unis ne ratifie- 
ront pas le Protocole de Kyoto ; 

- la Conference de 2001, en juillet a Bonn, puis a Marrakech en octobre-novembre 
(COP7) ; 

- la Conference de 2002, a New Delhi (COP8) qui etablit un lien entre le rechauf- 
fement du climat et le developpement durable ; 

- la Conference de 2003, a Milan (COP9) qui s’evertue a obtenir des clarifica¬ 
tions techniques sur quelques sujets environnementaux ; 

- la Conference de 2004, a Buenos Aires (COP10) qui obtient peu de resultats 
concrets ; 

- la Conference de 2005, a Montreal (COP11) qui voit le Protocole de Kyoto 
entrer en vigueur ; 

- et la Conference de 2006, a Nairobi (COP12) au cours de laquelle les Etats pre¬ 
sents se concertent tant bien que mal en vue d’atteindre un nouvel accord 
d’engagement apres 2012. 

Pourtant malgre harangues et exhortations au sein d’enceintes continues mais pas 
claustrees, les conferences qui vont suivre viseront, non sans accrocs et dechirures, 
a atteindre des objectifs ambitieux ainsi que des resultats plus significatifs que les 
precedentes « Conferences des Parties » (COP) : 


La Conference des Parties de 2007, a Bali (COP 13) connait un semi-echec, 
en Indonesie au mois de decembre. Le theme du changement climatique est 
greve par l’opposition radicale entre, d’une part, les Pays en developpement 
(« Groupe des 77 ») qui appellent de leurs voeux une assistance des Pays 
developpes a s’adapter au changement climatique et, d’autre part, les Etats- 
Unis arc-boutes sur leur position ; seul point positif a cette rencontre au 
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sommet : la reference renouvelee au GIEC (Groupe intergouvernemental sur 
1’evolution du climat 1 ), college d’experts mis en place en 1988 a la demande 
du G7 ; 

• La Conference de Poznan (COP14), en 2008, a permis aux Parties contrac- 
tantes a la CCNUCC de mener, en 2009, des negociations multilaterales a 
Bonn, afin d’elaborer une reponse ambitieuse et efficace au changement cli- 
matique, decision qu’ils envisagerent alors d’adopter a Copenhague(COP15). 
En effet, reunis en juin 2009, les participants ont decide, dans l’ex-capitale de 
l’Allemagne de l’Ouest, d’elaborer un avant-projet ambitieux, equilibre et 
concret de texte de negociation qui sera discute a 1’occasion de la conference 
COP14. 

Ces Etats sont meme alles plus loin en apportant les rectifications finales destinees 
a mettre en application le « Fonds d’adaptation » issu du Protocole de Kyoto : autre- 
ment dit faire de ce trust une entite legale et operationnelle offrant un acces direct et 
permanent aux pays du Sud en souffrance. 

En outre, toujours a l’avantage des pays en developpement (PED), Etats les plus 
demunis et les moins armes a faire face a certains problemes environnementaux, il 
est envisage de reduire les emissions dues a la deforestation et la degradation des 
forets (programme desormais connu sous 1’ acronyme anglais REDD 2 (ou Redd), soit 
une initiative internationale, etablie en 2007 et lancee un an plus tard par 1’Organi¬ 
sation mondiale qui vise, via des incitations financieres liees au marche du carbone, 
a lutter contre le rechauffement climatique provoque par les emissions de gaz a effet 
de serre). 

Cette resolution Redd mobilise et sollicite plusieurs acteurs publics et prives : des 
firmes, des ONG, des Etats comme l’Australie ou la Norvege, la Banque Mondiale, 
le reseau des agences et institutions onusiennes (FAO, PNUD, PNUED) et, comme 
pour toute entreprise, provoque critiques ou objections et se heurte a des obstacles 
structurels (rassembler les credits qui seront alloues, les repartir equitablement, tenir 
compte des besoins locaux, faire face a la demande progressive en espaces agricoles 
et exercer un controle ou une surveillance - notion de monitoring - a posteriori sur 
Pimpact de la deforestation, la restauration de la biodiversite, l’atteinte aux diffe- 
rents biotopes). 

• La Conference de Copenhague (COP 15) qui s’est deroulee du 7 au 18 decembre 
2009, a dequ l’ensemble des observateurs publics ou prives ainsi que les parti- 


1. Le GIEC a obtenu, en 2007, le prix Nobel de la paix conjointement avec M. A1 Gore (ancien vice-president 
des Etats-Unis) « pour leurs efforts de construction et de diffusion d’une meilleure connaissance des changements 
climatiques lies aux activites humaines, et pour avoir pose les fondations des politiques de lutte contre ces change¬ 
ments ». 

2. REDD pour Reducing emissions from deforestation and forest degradation , « Reduire les emissions de C0 2 
dues a la deforestation et a la degradation des forets »; voir a ce sujet supra, Partie 1, Chapitre 2, Section 2, §3. 
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cipants etatiques. Alors que les 192 Parties presentes s’engageaient depuis 
quelques annees sur la voie d’une veritable diplomatic du climat, elles n’ont pu, 
a nouveau, s’entendre et depasser leurs querelles seculaires. 

Aussi, en est-il resulte un simple accord international, decousu et desordonne, 
helas a minima prevoyant certes l’engagement des Etats a contenir la hausse des 
temperatures en deqa de 2 degres Celsius (objectif qui figurera un an plus tard dans 
1’Acte final de la Conference de Cancun); mais toute idee globale de reduire de 50 % 
les emissions de gaz a effet de serre dans le monde, d’ici a 2050, a disparu de l’Acte 
final. Seule l’UE a formule son engagement de reduire de 20 % (voire 30 %, si les 
autres Etats font aussi un effort dans ce sens) ses gaz a effet de serre en 2020 par rap¬ 
port aux niveaux atteints en 1990. 


Pouvait-on anticiper l’echec du Sommet de Copenhague ? A cette question, if faut 
repondre sans hesiter par 1’affirmative tant les positions exprimees par les Etats anterieu- 
rement a COP15, ou dans les couloirs de la Conference, manquaient d’unite. Les raisons 
a cette impasse relevent toutes de la geopolitique nouvelle, autrement dit celle issue de 
la premiere decennie du xxi e siecle marquee par des antagonismes. Les Etats on fait pre- 
valoir leurs interets particularistes nationaux sur l’enjeu desormais mondialise du 
rechauffement. 

Au cours des negotiations, la Russie resta muette, FAfrique attentiste et FUnion euro- 
peenne a vingt-sept ne parut pas peser sur les decisions consequentes a prendre. Car ce 
sont bien les Etats-Unis et la Chine populaire qui imprimerent leurs vues. 

Quant a l’affrontement inapproprie entre pays developpes et Etats emergents (au nom du 
refus d’ingerence, groupe oppose a Fadoption d’une loi internationale autorisant contro- 
les et suivis des progres realises par les politiques environnementales de chaque pays), 
s’accusant mutuellement de ne pas en faire assez, il a reveille un monde bipolaire aux 
multiples rapports de force et clivages economiques que Fon croyait pourtant acheve, 
depasse par les enjeux poses par le theme de Fenvironnement. 


A l’ete 2010, avant et en marge de la conference de Cancun, vingt ministres de 
l’environnement (en particulier chinois, americain et europeens) se reunissent, 
les 19-20 juillet a Washington, a l’invitation des Etats-Unis pour accelerer la 
transition vers les energies renouvelables. Au terme de cette rencontre, il s’agit 
principalement de doper les energies vertes car celles-ci s’imposent evidemment 
comme alternative rassurante aux autres sources energetiques classiques, pol- 
luantes voire dangereuses, et elles constituent un formidable moyen de commu¬ 
nication aupres des opinions nationales qui appellent instamment de leurs vceux 
ce pacte vert. 


En investissant des dizaines de milliards de dollars dans les technologies vertes et 
propres par le biais de partenariats public-prive sophistiques, la course a bien faire 
est desormais lancee. 
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Tableau 6.3 - Les raisons de I’echec de la Conference climatique (COP15) - 

Copenhague 2009 


Caracteristiques 

Explications/Commentaires 

Valeur juridique du 
texte adopte 

II ne s’agit aucunement d’un traite international 

Ce n’est pas non plus un accord contraignant (le paragraphe stipulant la neces¬ 
sity d’aboutir a un engagement imperatif d’ici 2010 a ete retire) 

Aucune garantie ne vient etayer les buts fixes 

Ce texte se borne a acter un objectif reclame par les scientifiques (contenir le 
rechauffement de la planete en deca de + 2°C par rapport aux niveaux 
preindustriels atteints) 

Simple communication des pays developpes sur les actions visant a reduire leurs 
emissions de gaz a effet de serre et elementaire annonce des initiatives prises 
par les PED pour attenuer les leurs (a I’horizon 2020 I) 

Responsabilites 

etablies 

Aucun gros pollueur de la planete (Chine, Etats-Unis et Inde) auxquels s’ajoutent 
les pays membres de I’OPEP, accoudes sur leurs etroits interets nationaux, n’ont 
souhaite s’engager 

Le texte danois initial mal redige et trap proche des interets americains n’a pas 
arrange le deroulement de I’Assemblee pleniere 

Marge de negotiation 
des Etats pollueurs 

Les Etats-Unis d’Obama ne font pas de la lutte contre le rechauffement clima¬ 
tique une priority nationale suivis en cela par une opinion retive (le president ne 
pouvait done pasfaire de concessions inconsiderees) 

La Chine malgre sa volonte affichee (reelle ?) de reduire ses emissions de gaz a 
effet de serre a rejete toute idee de surveillance internationale par un college 
d’experts neutres 

La France, par la voix de son president, a souhaite la creation d’une organisation 
internationale de I’environnement mais son appel n’a pas ete entendu (au 
niveau europeen une telle structure verra peut-etre le jour; de plus I’Alliance 
Europe-Afrique theorisee par Paris cherche ses marques) 

Portee de ces sommets 
interetatiques 

La regie dogmatique de I’unanimite des Etats presents a cette COP (comme aux 
autres) ne repond pas aux enjeux climatiques en debat 

Par sa lourdeur de procedure, par I’importance des themes en discussion et par le 
nombre d’Etats invites aux positions souvent eloignees, ce cadre ne repond 
qu’imparfaitement aux attentes des opinions nationals et ONG impliquees 


• La |Conference| de Cancun 1 (COP16), tenue du 29 novembre au 10 decembre 
2010, annoncee a grands renforts de publicite et largement mediatisee, a laisse 
experts et nombre d’observateurs, en termes de resultats obtenus, quelque peu 
sur leur faim. Prudents apres la semi-deconvenue de Copenhague, les negocia- 
teurs s’etaient au prealable reunis, du 4 au 9 octobre 2010, au nord de la Chine 
(a Tianjin) afin de sortir de l’impasse dans laquelle ils se trouvaient depuis la 
COP15 de Copenhague. Tout un symbole puisque l’empire du Milieu est devenu 
le premier emetteur mondial de gaz a effet de serre devant les Etats-Unis. 

1. Que dire de Cancun, cite idyllique sur un plan touristique, cauchemardesque en termes d’anti-developpement 
durable entouree d’un mur de beton de plus de vingt kilometres de long, bordee d’hotels construits sur des zones 
protegees ou les mangroves dechiquetees offrent un spectacle de desolation. 
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Au cours de cette reunion de la CNUCC, Pekin a multiplie les gestes de bonne 
volonte comme renforcer son programme massif de developpement d’energies 
renouvelables, fermer les usines chinoises les plus energivores et reduire son inten¬ 
sity energetique, action qui passe par la diminution des emissions de C0 2 par unite 
de P1B d’ici 2020 d’au moins 40 %... Malgre tout, il semble bien que la Chine 
rechigne toujours a accepter toute verification internationale des engagements pris, 
principe qu’elle avait deja rejete a Copenhague. 

A Canciin, au Mexique, on a cherche a innover. En effet, quelques Etats se sont 
rapproches et ont forme des binomes : Royaume-Uni/Bresil, Australie/Bangladesh... 
afin d’accroitre les chances de donner au Protocole de Kyoto un nouvel elan, un 
avenir dument planifie par ces partenariats. Mais d’aucuns y ont vu, a juste titre, 
une atteinte manifeste au principe du multilateralisme ardemment defendu depuis 
quelques annees par la communaute internationale au sein de ce forum ad hoc onu- 
sien. 

Malgre tout, la COP16, grace a l’habilete reconnue de la presidence mexicaine 1 , 
est parvenue dans son acte final adopte au petit matin du 11 decembre, a des resultats 
tangibles sur certains dossiers : 

- en matiere de deforestation (dans le bassin du Congo, au Bresil ou en Indonesie), 
le principe du versement de compensations financieres aux Etats s’engageant a 
limiter le processus de deforestation (responsable d’ 1/5 des emissions de gaz a 
effet de seme) a fait, a l’exception de la Bolivie, consensus ; 

- les pays industrialises se sont montres favorables a verser 30 milliards de dol¬ 
lars par an pour la periode 2010-2012, et 100 milliards de dollars par an a partir 
de 2020 (les « fonds de demarrage rapide » dans le langage technique, eux- 
memes canalises par le Fonds vert des Nations unies sur le climat) pour aider 
les pays pauvres a s’adapter aux changements du climat et a s’orienter vers un 
processus a emission reduite de carbone ; 

- la reconnaissance officielle des grandes villes qui represented plus de la moitie 
des emissions mondiales de gaz a effet de serre (a cause du transport et de 
l’habitat), soit une fois rassemblees l’un des plus gros emetteurs, comme inter- 
locutrices patentees aupres des Conferences des Parties mettant ainsi fin a un 
anachronisme inepte vieux de trois ans ; 

- la possibility donnee a toutes les nations de faire entendre leur point de vue sur 
cette importante question (Pays en developpement, emergents, gros pol- 
lueurs...). 

Neanmoins, malgre des progres notables, la conference de Cancun a rencontre 
nombre de difficultes : 


1. Sous 1’autorite remarquee et applaudie de Madame Patricia Espinosa, chef de la diplomatic mexicaine. 
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- l’Etat japonais a annonce ne pas vouloir poursuivre son engagement de Kyoto, 
jetant une ombre encombrante sur la negociation ; 

- l’Arabie Saoudite, a de son cote, curieusement propose, dans le cadre du combat 
mene contre le rechauffement, de financer l’enfouissement sous la terre du C0 2 
issu des raffineries petrolieres ou des centrales a charbon ; s’agit-il d’un type de 
subventions a peine deguise a vouloir financierement assister les industriels de 
ces secteurs d’energies fossiles ? ; 

- et, interrogations concretes, d’ou proviendront les fonds de demarrage rapide 
(du secteur public ou celui du prive, et quelle part attribute a chaque Etat deve- 
loppe ?). 

Depuis quelques annees, les pays emergents s’affirment sur le plan des relations inter- 
etatiques, developpent leur croissance economique a vitesse V, mais connaissent et 
endurent aussi une immense pollution. Nouvelle economic done et aussi nouveaux fleaux 
environnementaux : gaspillage d’energie (surconsommation d’energies fossiles, tel le 
charbon), air sature, biodiversite remise en jeu, propulsion des emissions de C0 2 a des 
niveaux records (notion de bombe carbonique). 

Le fleau majeur dans ces pays est la pollution de l’air, notamment les particules en sus¬ 
pension si nuisibles a la sante humaine, qui progresse impunement dans les grandes 
metropoles asiatiques et sud-americaines de Bombay a Mexico, de Dacca a Shanghai, de 
Lima a Pekin et de New Delhi a Karachi. Un dialogue de sourds sous-tendu par un climat 
geopolitique deletere est systematiquement verifie lors des COP : une degradation ecolo- 
gique denoncee par les pays developpes du Nord et aussitot rejetes par les nations emer- 
gentes qui analysent cette position de nantis comme un procede d’instrumentalisation 
pour les discrediter. 


La Conference de Durban, en Afrique du Sud 1 (28 novembre-9/11 decembre 2011), 
tant attendue, a elle-meme ete precedee par une reunion technique en octobre 2011 
destinee a mettre le climat et les nombreuses questions qui s’y rattachent, telles la 
lutte contre le rechauffement, la mise sur pied du fonds vert et l’avenir des forets, 
themes places tout en haut de 1’agenda des nations. 

Puisque les emissions de gaz a effet de serre se jouent de la crise financiere des 
pays et des errements de l’Euro, la COP17, forte de ses 191 Etats participants et 
12 000 delegues, experts ou observateurs, a surtout cherche a obtenir des grands 
« pays carbones » (Chine, Etats-Unis et Inde) une nouvelle periode d’engagement 
realiste et durable, celle a meme de relancer le processus de reduction des GES. 


1. L’Afrique du Sud est le 13 e plus gros pollueur au monde, en raison de sa dependance au tout-charbon. Ce 
pays, qui souhaite etre le porte-parole du continent africain, a cependant entrepris de developper les energies alter¬ 
natives (champs d’eoliennes, fermes solaires...)- 
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Done, il s’est principalement agi de maintenir en vie le fameux protocole de Kyoto 
en echange d’une promesse - a defaut d’engagement mesure - d’accord mondial d’ici 
2020, et ce dans un contexte ou tous les signaux climatiques sont dans le rouge. 

Apres les discussions menees par les diplomates du climat s’echinant a valider la 
pertinence d’un Kyoto 2 dont la periode d’engagement finit en decembre 2012, ce 
sont les cent trente ministres et chefs d’Etat qui, en seconde partie des negotiations 
multilaterales, ont cherche a rediger un accord ecrit acceptable par toutes les parties, 
une sorte de nouvelle « feuille de route ». Cette phase cruciale d’arbitrages emmenee 
par l’UE qui represente pourtant a peine 12 % des emissions globales de gaz a effet 
de serre a mis en exergue, une fois de plus, les lignes de partage (de clivage ?) entre 
les Etats de la Communaute internationale. Avant l’acte final, les positions desormais 
fort eloignees se sont articulees ainsi : 

- l’UE, soutenue par les PED d’Afrique et les petites lies craignant la submersion, 
a appele de ses veeux des objectifs contraignants a meme de progresser et, par- 
tant, la promesse de ne pas detruire l’edifice bati au Japon en 1997 ; 

- en maintenant un profil has, les Etats-Unis, englues dans une phase pre- 
electorale cruciale, se sont opposes a tout traite imperatif en 1’absence de 
1’adhesion chinoise et indienne ; 

- la Chine, bien que lancee dans une politique incontournable d’economic low 
carbon en raison de la degradation environnementale de ses grandes villes, s’est 
refusee a s’engager sur des objectifs chiffres de reduction du gaz carbonique 
denonqant au passage, bien commodement, l’« irresponsabilite » des pays deve- 
loppes a vouloir poser des conditions inacceptables a la poursuite du protocole 
nippon (!) ; 

- et l’lnde, delaissant sa position conciliante naguere retenue et reclamant l’appli- 
cation du principe d’equite 1 , a annonce sa volonte de rejeter tout nouvel accord 
juridiquement contraignant pour les Etats emergents, confirmant en cela son 
role de porte-voix de ce groupe heteroclite de pays. 

Et alors que la hausse de temperature de 3,5°C - loin de l’objectif de 2°C - vers 
laquelle le monde se dirige dans les decennies a venir, la delegation bresilienne 
exprimait malgre tout lors de ce sommet de Durban une vision optimiste sur d’even- 
tuels resultats probants, a commencer par l’adoption d’un nouveau cadre juridique 
pour 2015, qui seraient enterines par la reunion finale pleniere. 

Mais, en depit des sourires convenus du ministre sud-africain des affaires etran- 
geres 2 qui presidait la conference sur le climat et des trente-six heures de retard 
pris sur le calendrier, les participants a la COP17 n’ont pu obtenir qu’un accord a 
minima , une sorte de discipline multilateral inaboutie et done insatisfaisante. 


1. Selon cette regie : puisque les pays riches ont durant plus d’un siecle polluer Tatmosphere, e’est a eux de 
supporter le fardeau des reductions. 

© 2. II s’agit de Madame Maite Nkoana-Mashabane. 
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Parmi les points positifs aux ambitions malgre tout modestes, negocies en pleine 
crise economique mondiale freinant immanquablement toute mobilisation etatique, 
on peut tout de meme valablement en retenir et acter quelques-uns, comme : 

- une serie de decisions portant sur l’avenir reconduit du protocole de Kyoto (par 
exemple, les pays industrialises, accedant en cela a la principale exigence des 
PED, ont renouvele une nouvelle periode d’engagement - d’une duree d’au 
moins egale a 5 ans - sur la reduction des GES apres 2012, mais ni le Canada, 
le Japon ou la Russie et bien sur les Etats-Unis ne font partie de cet accord de 
fait limite aux Etats membres de l’Union europeenne ; par exemple la negocia- 
tion d’ici 2015 d’un cadre juridique ou « feuille de route » encore plus contrai- 
gnant reclame par l’UE qui engloberait pour la premiere fois tous les pays et 
notamment les PED) ; 

- le suivi et les verifications des actions de reduction des emissions de GES 
devraient, en principe, s’effectuer a priori, c’est-a-dire au fur et a mesure de leur 
realisation, et non plus apres coup ; 

- et le fonds vert dote de 100 milliards de dollars qui, a partir de 2013, vise a aider 
les PED a trouver les moyens de faire face au changement climatique a, quant 
a lui, ete declare operationnel. 

Pourtant, a Tissue de ce sommet sud-africain, des interrogations majeures demeurent 
en suspens : quelles entries vont reellement faire l’effort financier pour donner corps 
a ce fonds et quelles seront alors les contributions devolues et acceptees a chaque 
participant ? De meme, les engagements de Durban suffiront-ils a limiter le rechauf- 
fement de la Terre a 2°C sur le siecle en cours ? Tout le monde ou presque en doute, 
a commencer par les ONG comme Greenpeace, WWF ou Oxfam regroupees dans le 
Reseau action climat France (RAC-F). Et encore : la « feuille de route » si elle voit 
le jour revetira-t-elle le caractere engageant de protocole, celui d’instrument legal 
ou bien d’une simple declaration d’intentions ? Et enfin, le rendez-vous a venir de la 
COP18 fixe, en decembre 2012, a Doha (Qatar), pays considere comme le plus grand 
emetteur de dioxyde de carbone par habitant au monde (!), apportera-t-il vraiment 
les reponses tant attendues par la communaute internationale ? 

Sauver le processus onusien engage il y a peu, ne pas se laisser gagner par le scep- 
ticisme apres la deconvenue de Copenhague, instaurer des indicateurs mesurables, a 
meme d’etre notifies et verifiables a tout moment grace a une gouvernance mondiale 
respectee, combler le fosse encore trop grand qui separe les tractations diplomatiques 
et les esperances suscitees en 1997 a Kyoto, poursuivre le processus onusien jusqu’a 
un complet accord international viable, contraignant et fiable, sauvegarder la crea¬ 
tion et en eradiquer autant que faire se peut tous les risques causes par l’empreinte 
humaine, tels sont les mots d’ordre difficilement partages lors des deux dernieres 
decennies par une serie de conferences universelles ou la globalisation des enjeux et 
la prise en compte des evenements meteorologiques extremes semblent, en conse¬ 
quence, pronees sinon acquises et, cette fois, dans un domaine collectif - l’environ- 
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nement ne connaissant a 1’evidence nulle frontieres etatiques - qui il y a peu divisait 
les pays davantage qu'il ne les rapprochait. 


Section/. LE PROTOCOLE DE KYOTO SUR 

LES CHANGEMENTS CLIMATIOUESOU LA POSSIBILITY 
DE CONCLURE UN ACCORD INTERNATIONAL 

On croyait cela inatteignable, comme faisant partie des esperances rarement assou- 
vies, et pourtant les Etats de la communaute internationale ont atteint leur but : se 
reunir, debattre, elaborer un texte et decider enfin sur les changements climatiques. 
En agissant ainsi, ils ont fait preuve d’un certain courage, tant les resistances, les 
reticences a cet engagement international etaient au depart grandes, et les debats 
houleux et souvent steriles. Obstacles dirimants pourtant leves pour avancer sur la 
voie d’un traite dument accepte. 


Le contenu du Protocole de Kyoto: principe 

de la « responsabilite commune mais differenciee » 

Le Protocole de Kyoto (COP3, soit la 3 e session de la CNUCC) est adopte le 
11 decembre 1997. II comprend 28 articles et deux annexes A et B. 

Ce texte signe l’acte de naissance de l’ecologie active composee d’engagements 
concrets pris par les Etats developpes en vue de reduire leurs emissions de gaz a effet 
de serre, tenus pour responsables du rechauffement du climat de la planete bleue. 
Une hausse de la temperature mondiale estimee entre 1,4 et 5,8°C est, en effet, atten- 
due d’ici la fin du xxi e siecle. Une telle occurrence affecterait gravement le cycle des 
saisons, les ressources en eau et les ecosystemes. 

Cet instrument, de loin le plus important des deux dernieres decennies, s’inscrit 
dans une longue phase de negociation internationale qui va de la convention-cadre 
des Nations unies sur les changements climatiques, adoptee a New York et entree 
en vigueur en mars 1994 1 , en passant par la reunion internationale de Berlin en 1995 
(COP1). 


1. Convention qui a ete ratifiee par FUE (alors encore CEE) par decision 94/69/CE, en date du 15 decembre 1993 
et entree en vigueur le 21 mars 1994. 
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Fameux, precis, realiste, aux resultats concordants, ce Protocole 1 qui divise la 
planete en trois zones (Etats developpes, pays en transition issus de l’ex-Europe 
de l’Est et PED) renferme pourtant une lacune : il ne contient pas d’engagements 
detailles, chiffres Etat par Etat. Seul un resultat collectif est formule a la charge des 
pays industriels (soit les Etats de l’Annexe I de la Convention-cadre avec cependant 
quelques menues differences selon les Etats : ainsi les Etats-Unis s’engagent pour 
une reduction de 7 %, 8 % pour l’UE, 6 % pour le Japon). 

En fait, les emissions totales de gaz de ces pays developpes doivent globalement 
diminuer d’au moins 5 % sur la periode allant de 2008 a 2012, efforts exiges par rap¬ 
port aux niveaux atteints en 1990 (ou 1995 pour les Etats qui le souhaitent). Les Etats 
en transition beneficient, quant a eux, de larges quotas d’emissions et les Pays en 
developpement n’ont pas d’objectifs de reduction d’emissions a atteindre, en vertu 
du principe de la « responsabilite partagee mais differenciee ». 

L’Union europeenne, toujours a la pointe du combat pour lutter contre le rechauffement 
du climat, a reagi avec celerite pour adopter le Protocole de Kyoto. Elle a ainsi souscrit 
a ce texte (phase de signature) le 29 avril 1998. Puis, en decembre 2001, le Conseil euro- 
peen de Laeken (Belgique) a confirme la volonte des Etats membres de voir le protocole 
de Kyoto entrer en vigueur avant le sommet mondial de developpement durable de 
Johannesburg (26 aout - 4 septembre 2002). En consequence, agglomerant les adhesions 
de ses membres, l’UE a cherche a obtenir le depot des instruments de ratification de 
chaque pays avant la date du l er juin 2002. Ce qu’elle reussit a entreprendre le 31 mai 
2002 . 

L’UE a meme fixe un calendrier selon lequel les Etats qui etaient membres avant 2004 
s’engagent a reduire ensemble, entre 2008 et 2012, leurs emissions de gaz a effet de serre 
de 8 %. Des derogations sont, malgre tout, prevues pour les deux ties de Chypre et 
Malte ; et pour la Hongrie et la Pologne l’accord s’etablit a 6 %. La chasse au C0 2 est 
ouverte depuis longtemps dans l’UE. Elle est auditee chaque annee dans un rapport par 
l’Agence europeenne pour l’environnement (AEE). 

En octobre 2011, le Conseil des ministres de l’Environnement de l’UE a, en outre, orga¬ 
nise la fagon de mener ses pourparlers diplomatiques en harmonisant le mandat 
(« KyotoPlus ») donne a ses representants-negociateurs lors des differences conferences 
multilaterales. 


Themes par themes, engagements chiffres respectant les promesses precedentes 
prises, la communaute des Etats a abouti a un texte de droit international tres elabore, 
bien construit, contraignant et quantifie, dont les resolutions, la procedure meticu- 
leuse suivie, le contenu technique et la portee juridique, quinze annees plus tard, 
etonnent encore : 


1. Protocole approuve par l’UE en vertu de la Decision 2002/35 8/CE du Conseil, du 25 avril 2002, entree en 
vigueur le 2 mai 2002 (voir JO du JO L 130 du 15.5.2002). 
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- les emissions de six gaz a effet de serre sont concernees (le dioxyde de carbone 

- CO,, dont l’origine est la combustion des energies fossiles et de la deforesta¬ 
tion le methane, (CH 4 ) provenant de l’elevage des ruminants, de la culture du 
riz, des decharges d’ordures et des exploitations petrolieres et/ou gazieres, les 
hydrofluorocarbones (fluore, propane, butane, gaz propulseurs notamment utili¬ 
ses dans les bombes aerosols) ou HFCs, l’hexafluorure de soufre (SF 6 ), etc.) ; 

- le protocole est entre en vigueur le 16 fevrier 2005 suite a la ratification de la 
Russie, apres qu’un minimum de 55 pays de la Convention sur les changements 
climatiques eurent depose leurs instruments de ratification (mais les Etats-Unis 1 

- decision de 2001 -, qui a eux seuls emettent 1/3 du total des gaz a effet de 
seine d’origine humaine, qui Font pourtant signe, n’ont pas ratifie cet engage¬ 
ment international) ; 

- il s’agit d’un traite international imperatif, juridiquement opposable en tant que 
tel a F ensemble des Etats de la communaute internationale ; 


- en 2011, cent quatre-vingt douze Etats Font deja ratifie et l’accord arrive a 
echeance en 2012 ; 

- Des moyens precieux appeles mecanismes de flexibilite sont mis a la disposi¬ 
tion des Parties afin d’atteindre ces objectifs : 

• cooperation entre Etats contractants par echanges d’experiences et d’infor- 
mations, coordination assuree entre eux grace aux permis d’emission (voir le 
systeme communautaire d’echange de quotas d’emission ou SCEQE dans 
l’UE) ; 

• promotion de l’agriculture durable, recours appuye aux sources d’energies 
alternatives renouvelables ; 

• etablissement d’un marche de « permis d’emission », dispositif permettant de 
vendre et d’acquerir des droits a emettre entre Etats developpes (les Anglo- 
saxons retiennent F expression « cap and trade », selon laquelle au lieu de 
taxer les emissions improprement qualifiees de droits a polluer, on utilise ce 
marche pour tarifier ce cout) ; 

• et Fadoption d’un procede de « mise en oeuvre conjointe » (MOC 2 ) qui admet 
de recourir a des investissements realises entre Etats developpes destines a 
reduire les emissions de gaz a effet de serre entreprises a l’exterieur de leur 
territoire national et de percevoir ainsi des credits d’emission generes par les 
reductions accomplies. 


1. Apres une longue indecision, l’Australie (representant 2,1% du total des emissions de gaz a effet de serre) n’a 
ratifie le Protocole que le 3 decembre 2007. 

2. Complete par le MDP (Mecanisme de developpement propre) applique aux investissements d’un Etat indus¬ 
trialise dans un PED. 
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Les lecons du Protocole de Kyoto 


Cet important engagement international a permis d’envoyer un signal politique 
fort : la communaute internationale se doit de reduire, a defaut de l’eradiquer, sa 
consommation de combustibles d’origine fossile. 

Place au premier rang de 1’agenda diplomatico-environnemental depuis le debut 
des annees 1980, ce Protocole a graduellement gagne en lisibilite jusqu’a devenir 
« Le » theme ecologique qui s’impose a tous ; et par un jeu d’influences d’ou les 
contingences nationales ne sont pas exclues (par exemple le soutien de 1’Union euro- 
peenne a l’entree de la Russie dans l’OMC en echange de la ratification du Protocole 
par Moscou), il a fallu parfois louvoyer, transiger et accepter des objectifs de reduc¬ 
tion d’emissions plus reduits qu’initialement prevus. 

Certes les Etats-Unis n’ont pas (encore ?) ratifie le Protocole et cela enleve une 
bonne partie de sa portee, mais il est tout aussi urgent de trouver un compromis 
concernant la Chine, la Russie, le Bresil et l’lnde dont la croissance economique 
rapide fait craindre des emissions toujours plus elevees de leur part. 

Enfin, 1’absence de sanctions internationales (mais qui les prendrait et les ferait 
concretement appliquer ?) en cas de non-respect des objectifs de reduction des emis¬ 
sions diminue de facto l’impact du Protocole. Une nouvelle ere de negociations mul- 
tilaterales semble desormais necessaire voire indispensable si l’on veut preserver les 
acquis de 1997. 


Les suites du Protocole de Kyoto 


Les Parties contractantes au Protocole de Kyoto ont poursuivi leurs ambitieuses 
avancees car progresser dans cette lutte contre le temps qui passe sans en evaluer les 
resultats tangibles serait une entreprise vaine. Par consequent, les Etats signataires 
s’engagent a faire regulierement etat des progres accomplis et surtout a acter toutes 
les actions menees contre le rechauffement climatique et, de faqon rationnelle, d’en 
apporter les preuves concretes. 

De fait, les resultats consommes, d’apres la COP3 ne se sont pas fait attendre, 
notamment de la part de l’UE qui sert de reference appuyee et de guide decide aux 
autres Etats parties. Ils passent par la diminution du cheptel et l’utilisation en baisse 
d’engrais et lisier, la reduction d’emissions dans le secteur des dechets, mais pas 
vraiment dans celui des transports, ainsi qu’un appel moindre a la production d’acide 
adipique et a celle d’hexafluorure de soufre. 

Au niveau international, la Conference des parties au Protocole de Marrakech 
(Maroc, COP7) de decembre 2001 a permis de fixer sur un plan global les divers cri- 
teres d’eligibilite des projets concernant les deux dispositifs (dits de « flexibilite ») 
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de recours a des investissements capables de reduire les emissions indesirables : le 
mecanisme de mise en oeuvre conjointe (MOC) et l’outil de developpement propre 
(MDP) deja evoques. 

Et, comme en toute entreprise universelle ou pas, il se trouve selon la CNUCC de 
bons et de mauvais eleves prets a se distinguer : ainsi, la Lituanie qui a drastiquement 
reduit ses emissions fait partie du premier rang, tandis que la Turquie a augmente 
ses emissions de plus de 70 %. Alors que l’echeance du Protocole de Kyoto expire 
en 2012. 


Section h L’ADMIRABLE CONVENTION DE WASHINGTON 
SUR LA FAUNE ET LA FLORE 


Puisque le « vivant » subit et endure en permanence des attaques et agressions 
repetees, intentionnelles ou pas, les animaux et les vegetaux n’echappent pas a cette 
loi d’airain aussi malsaine que difficilement controlable. Des textes internationaux, 
en nombre et souvent remarquables, existent, mais ne reqoivent pas exactement 
l’attention qu’ils meritent. 

La convention CITES, imperative et quasi exhaustive, reglemente activement 
l’activite humaine a l’egard de la faune et la flore, elle ne parvient malheureusement 
pas a en refouler tous ses plus bas instincts. 


Trafics cTanimaux exotiques et de plantes : 
la crise de la vie sur Terre 


Le genre humain participe de plusieurs faqons aux differentes disparitions d’ani¬ 
maux ou d’especes vegetales, sans se rendre compte qu’en agissant de la sorte il se 
met lui-meme a terme en danger. Car la vulnerabilite de ces especes, dont le nombre 
decline constamment, renvoie a plus d’un titre a la notre. 

Certains abus deja entrevus (deforestation, urbanisation, pollutions, rarefaction des 
espaces et disparition de l’habitat, chasse et peche intensives) sont, selon un schema 
contestable, consideres comme la ranqon de l’avancee inexorable du modernisme ; 
d’autres (les commerces illicites lucratifs de specimens morts ou vivants, en entier 
ou portant sur des organes convokes) vont jusqu’a s’affranchir de toute moralite. 


Ces deux manieres de voir et d’agir contre les milieux de vie et leurs habitats 
remettent gravement en cause la notion pourtant indispensable de conservation des 
especes. La communaute internationale a, en legiferant, pris assez tot la mesure des 
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problemes causes et de leurs incidences catastrophiques sur l’environnement. Elle 
s’est ainsi attachee a developper une veritable diplomatie au service des especes 1 . 

Un texte international contraignant, d’une portee considerable fixant un cadre 
legal a suivre pour les Etats membres, a ete signe le 3 mars 1973 (80 Etats parti- 
cipaient a une conference tenue en la capitale americaine) : la convention CITES 2 de 
Washington, entree en vigueur le 1“ juillet 1975. 

Techniquement, la CITES a ete redigee pour faire suite et donner forme a une 
resolution adoptee en 1963 lors d’une session de TAssemblee generale de l’UICN 
(l’Union mondiale pour la nature). Elle se compose d’un preambule et de 25 articles. 
La CITES a ete amendee a deux reprises : le 22 juin 1979 a Munich (alors en 
Allemagne de l’Ouest) et a Gaborone (Botswana), le 30 avril 1983. Si elle est impe¬ 
rative, la CITES ne constitue pas une loi d’application nationale. 

Elle represente davantage un cadre general que chaque Etat (appele une nouvelle 
fois « Partie ») se doit d’observer en integrant le texte de la convention sur son ter- 
ritoire. La CITES, dont le secretariat officie a Geneve (et est administre par la Pro¬ 
gramme des Nations unies pour l’Environnement), prone l’idee de cooperation entre 
Etats afin qu’ils ceuvrent en faveur de la survie des especes (animaux et plantes) les 
plus menacees d’extinction. Et le principe de la cooperation active entre les 175 Par¬ 
ties ayant adhere a cet engagement international y est solennellement celebre. 

Quelque cinq mille especes animales auxquelles s’ajoutent 28 000 especes vege- 
tales - regroupees en trois annexes, elles-memes reparties selon la gravite d’ extinction 
(soit des groupes entiers, tels les primates, cetaces, coraux, invertebres, plantes ; soit 
des sous-especes isolees dans un seul Etat) - font l’objet d’une protection de la 
CITES. Et la liste des especes concernees n’est pas figee puisque, tous les trois, ans 
elle fait l’objet d’une revision attentive par la Conference des Parties 3 . 

Toutes les especes sauvages dont le commerce international est totalement interdit 
sont regroupees dans T annexe 1 de cet accord intergouvernemental. On peut ainsi 
y trouver aussi bien le panda geant que les tortues marines ou les orchidees. Dans 
T annexe 2 de cette convention figurent faune sauvage et flore dont le commerce fait 
l’objet d’autorisations tres strides, telles les plantes carnivores, certaines antilopes 
ou des grenouilles aquatiques. 

Chaque annee, ce sont des dizaines de milliers d’especes vivantes ou mortes et 
une large gamme de produits derives qui relevent de cet engagement international 
auquel desormais pres de cent quatre-vingts Etats adherent : oiseaux, peaux de rep- 


1. Lire le quotidien Liberation du 19 mars 2010. 

2. CITES ou Convention sur le commerce international des especes de faune et de flore menacees d’extinction 
(acronyme anglais pour Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora). 

3. Une majorite des 2/3 des Etats presents est requise pour inscrire une espece sur une des annexes a la Conven¬ 
tion. 
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tiles, varans, crocodiles, fourrures, poissons tropicaux, aloes, coraux, requins blancs, 
tigres du Bengale, baleines, varietes de cactus, amphibiens, invertebres... 

Parfois, la CITES n’hesite pas a creer la sensation en provoquant de vigoureuses pole- 
miques et autres joutes oratoires, notamment au nom du droit souverain d’un Etat de 
recourir a ses ressources naturelles, comme ce fut le cas a Doha (Qatar), le 22 mars 
2010, entre d’un cote la Tanzanie et la Zambie soutenues par les Etats d’Afrique Aus- 
trale (region ou les elephants abondent) et, de 1’autre, une coalition de vingt-trois pays 
guides par le Kenya, lui-meme soutenu par 1'Union europeenne et les Etats-Unis 
d’Amerique. 

L’objet de la discorde : une requete emanant du premier groupe de pays visant a obtenir 
un assouplissement de l’interdiction du commerce international de l’ivoire (decretee en 
1989) et T autorisation de vendre les stocks de defenses prelevees sur les elephants morts 
de fa 9 on naturelle. Bien que quelques ventes autorisees et controlees aient pu avoir lieu 
depuis 1997, la levee de T interdiction - bnalement repoussee - aurait ete analysee 
comme un encouragement au desordre, une sorte d’appel d’air a ce commerce illicite et, 
bien sur, a la poursuite du si lucratif braconnage. 


En effet, comment lutter efficacement contre le braconnage (par exemple sur 
l’ivoire), cette criminalite internationale (en RDC, en Thai'lande - le paradis du 
commerce illegal d’especes protegees -, etc.) qui interesse sans distinction, collec- 
tionneurs, commerqants sans scrupules, etablissements animaliers, elevages, cirques, 
zoos ? 

Les Etats, dont la CITES depend de leurs statistiques, n’ont a leur disposition qu’un 
seul recours : le controle, notamment celui des douanes. Mais traquer les delinquants 
et, pour les pays, faire appliquer leurs legislations nationales aussi bien que la regie- 
mentation internationale ne sont en un tel domaine pas choses aisees car les fraudes 
et contournements illimites pullulent en raison de la corruption, de reseaux occultes, 
de Tabus de l’immunite diplomatique ou d’une contrebande toujours mieux orga- 
nisee. 


II faut egalement relever que la CITES beneficie de l’appui des prescriptions inci- 
tatives de nombreuses conventions internationales specifiques relatives a la pro¬ 
tection des animaux et des vegetaux (Conventions de Ramsar de 1971, d’Oslo du 
15 novembre 1973 sur les ours blanc, de Bonn (1979), de Rio (1992) ou l’accord de 
Hobart signe le 8 septembre 1986, en Australie, sur la faune et la flore marines de 
l’Antarctique, ou encore le Protocole de Madrid de 1998). 


En definitive, la CITES, dont l’utilite n’est plus a demontrer, ambitionne, en appli¬ 
cation de son cadre juridique original et des procedures s’y rattachant, d’une part a 
garantir la survie des innombrables especes inscrites dans la convention et, d’autre 
part, encourage la conservation de la biodiversite de ces especes qui doit s’effectuer 
sur un mode durable (pas de surexploitation, dissolution des trafics, sanctions natio¬ 
nales organisees...). 
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Et si un jour les abeilles disparaissaient... 


Toutes les etudes, essais et rapports serieux emanant de prestigieux laboratoires scienti- 
fiques - notamment celui du io mars 2011 du Programme des Nations unies pour I'Environ- 
nement 1 (PNUE) - convergent vers le meme constat alarmant : une veritable catastrophe 
ecologique se prepare. El le prend la forme d’un insecte volant: I’Apis Mellifira ou abeille, 
cette chere petite butineuse. 

En fait, toutes les especes se rapportant a la meme famille que I’abeille sont touchees au 
point de pouvoir disparartre. Au premier rang de cette surmortalite figurent bien sur les 
abeilles domestiques, mais aussi comme aux Etats-Unis et en Europe les quatre especes 
de bourdons dont les populations ont, de facon dramatique, diminue en deux decennies 
de 90 %. 

Se prepare-t-on a subir une nouvelle catastrophe ecologique ? La question vaut la peine 
d’etre etudiee avec gravite, d’ailleurs I'Union europeenne a mandate en 2011 le centre de 
recherche de Sophia Antipolis, pres de Nice pour en comprendre les raisons profondes 

De quel mal souffrent done ces insectes ailes pour que I'interrogation posee a leur endroit 
puisse largement depasser les cadres scientifique ou professionnel des apiculteurs et 
deborder sur les champs societal et ecologique ? II semble, puisque les analyses complexes 
different grandement 2 sur ce point, que les abeilles subissent plusieurs effets conjugues 
dont I’association est mortifere : en premier lieu figure la pollution de fair chaque jour 
moins pur, puis, I’emploi massif de pesticides (fongicides, insecticides et herbicides) ou bien 
la baisse du nombre d’apiculteurs, mais aussi I'uniformisation des paysages qui reduisent 
la selection de plantes a fleurs variees dont les abeilles se nourrissent, la diminution du 
nombre de plantes et encore et surtout la presence d’un acarien parasite denomme 
« Varroa Destructor » qui n’hesite pas a attaquer et detruire les abeilles. 

Ces mouches a miel, malades, deposent a leur tour des virus sur les fleurs butinees par 
I’entremise de leurs excrements et les transmettent ainsi aux autres pollinisateurs. Les 
colonies d’abeilies se presentent done comme vecteur de maladies, et le pollen comme 
agent contaminant de transmission de virus entre colonies d’a bei lies. La survie des especes 
vegetales pourrait done etre mise en cause. 

On pourrait objecter que les fragilites presentees par ces insectes ailes, qui n’ont pas tou- 
jours eu bonne presse, ne menacent au fond qu’eux-memes. Or, il n’en est rien, I'humanite 
depend de ces insectes car les abeilles jouent un role capital dans la survie des especes 
vegetales. Le rapport du PNUE precite replace I’importance des abeilles dans une perspec¬ 
tive vitale : sur les 100 especes vegetales qui fournissent pres de 90 % de la nourriture dans 
le monde, plus des deux tiers beneficient de I’influence positive des abeilles par pollinisa- 
tion. L’abeille apparart comme la sentinelle de I’environnement et de la biodiversite ; elle 
souligne aussi I’importance de la collectivite pour la vie sur Terre. 

Et meme si I’on n’est pas certain qu’Albert Einstein, le plus grand physicien du xx e siecle, a 
bien prononce la phrase suivante : « Si I'abeille disparaissait de la surface du globe, I’Homme 
n'aurait plus que quatre armees a vivre », cet aphorisme prend toute sa valeur et rappelle la 
vulnerability du vivant. 


1. Sur le PNUE, voir Partie 2, Chapitre 7, Section 2, § 3. 

2. Dix-huit virus pathogenes pour les abeilles sont recenses a ce jour dans le monde 
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Fort heureusement, I’apiculture urbaine se porte, quant a elle, assez bien, notamment en 
France. Les abeilles citadines, affranchies de pesticides et de la secheresse, et contraire- 
ment a celles des champs, proliferent et produisent du bon miel dans des milliers de ruches. 
Comme une voie d’avenir a emprunter. 


2 Ouand on reparle du rechauffement a propos 
des oiseaux et des ours 


Decidement, le rechauffement cause d’amples degats qui depassent largement le 
genre humain jusqu’a entraver toutes les especes vivantes. En 540 millions d’annees, 
la Terre a endure cinq extinctions provoquant a chaque fois la disparition d’envi- 
ron soixante-quinze pour cent des especes. Va-t-on, des lors, assister a une sixieme 
phase d’extinction massive ? Et y a-t-il un lien incontestable entre la destinee d’une 
espece vivante et le rechauffement du climat ? Les reponses definitives a ces ques¬ 
tions tardent a venir. Quoi qu’il en soit, parmi les victimes emblematiques menacees 
de disparition par la menace (les ravages ?) climatique figurent au premier rang : 
oiseaux et ours polaires. 

Symboles de la biodiversite, mais aussi de la vulnerabilite, les volatiles de toutes 
especes affrontent de nos jours les infortunes climatiques. Le rechauffement de 
T atmosphere et la transformation des prairies en terres cultivables ont ainsi detruit 
ou bouscule leurs territoires (biotopes en diminution) et altere leurs espaces. II a ete 
scientifiquement prouve que pres de trente pour cent des especes d’oiseaux risquent 
de disparaitre si la temperature s’elevait au cours du xxi e siecle de 2 a 3 degres Celsius. 
Face a cette menace, les oiseaux ont pour habitude de migrer vers des contrees plus 
clementes soit au nord ou au sud, mais souvent au prix d’immenses efforts et pour 
parfois decouvrir des endroits inhospitaliers, inconnus ou deja investis. Au sein de 
la population aviaire qui subit ces aleas meteorologiques, euplectes a longue queue, 
faucons, hiboux, pipits de Sharpe, touracos... voient leur nombre diminuer constam- 
ment. 


Les ours polaires (ou blancs), le plus grand (plus de 3 metres) et le plus lourd 
(pres de 600 kg) des huit especes d’ours actuelles, sont egalement menaces de faqon 
plus directe et visible encore par le rechauffement du climat sur Terre. L’habitat de 
VUrsus maritimus, compose de la couche de glace de Tocean Arctique, se modifie 
et s’amenuise sous l’effet du rechauffement terrestre et, immanquablement, detruit 
cette plateforme vitale pour capturer les phoques dont Tours polaire se nourrit et qui 
sert egalement d’abri contre le froid Thiver venu. 


Et, comme si cela ne suffisait pas, a cela s’ajoutent les effets de la pollution causee 
par les matieres toxiques que l’Homme repand negligemment dans la mer. Absor- 
bees par les poissons, puis les phoques, Tours en bout de chaine alimentaire accu- 
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mule ainsi dans son organisme ces produits indesirables qui nuisent gravement a sa 
sante. 

A nouveau, le droit international de l’environnement s’est attele a reduire ces perils 
en adoptant traites, engagements et conventions 1 soumis a 1’accord souverain de 
chaque Etat. Mais que valent des ecrits universels ou d’application regionale aussi 
detailles, urgents et utiles soient-ils quand l’activite humaine des hauts plateaux afri- 
cains a la Sierra Nevada d’Amerique en passant par les jungles asiatiques et austra- 
liennes ne cesse de grignoter les forets, de modifier le climat, d’entraver la repro¬ 
duction des animaux sous les tropiques ou dans les montagnes et la pollinisation des 
plantes ? 


Section^ LE PRINCIPE DE PRECAUTION : DROIT 
u INTERNATIONAL ET LEGISLATION 
COMMUNAUTAIRE 


Le principe de precaution, completant celui de prevention 2 , repond aux exigences 
de la vie en societe : besoin et obligation de securite, assurance sur un avenir impre- 
visible, prevention contre les aleas d’un monde mouvant dont on ne comprend pas 
toujours ou il nous mene. Cependant, il n’est pas perqu ni meme integre selon les 
pays, groupes d’Etats et organisations intergouvernementales avec un semblable 
regard, et sa portee juridique s’en trouve ainsi globalement affectee. 


Definition, genese et portee du principe de precaution 


Il n’existe pas de definition juridique unanimement acceptee du principe de pre¬ 
caution car, en ce domaine, on se trouve aux confins de plusieurs notions : la pru¬ 
dence dans l’urgence, l’anticipation raisonnee et la probabilite envisagee. Applique 
au theme de l’ecologie (tout comme a ceux de la sante publique ou de la defense de 
la securite alimentaire), il s’agit davantage d’une attitude, d’une anticipation, d’une 
prise de conscience, d’une maniere pressentie d’entrevoir dangers et perils encourus 
par l’environnement, mais egalement comme une regie d’action preventive. 

On peut neanmoins avancer la definition suivante : « le principe de precaution peut 
s’entendre comme l’ensemble des mesures devant etre prises en situation d’incerti- 


l6o 


1. Voir le tableau 6.2. 

2. Voir Partie 1, Chapitre 5, Section 6, § 4. 
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tude scientifique lorsque des dommages, dangers, menaces, risques et aleas graves, 
bien qu’incertains, sont plausibles et envisageables ». 

Si l’on excepte les multiples conferences internationales sur la protection cir- 
constanciee de la mer du Nord qui, depuis 1984, preconisent avec solennite et forte 
conviction ce principe, c’est la conference des Nations unies sur l’environnement et 
le developpement de Rio de Janeiro 1 (Declaration du 16 juin 1992) qui, en son prin¬ 
cipe 15 (sur 27), declare (declame ?) que : 

« Pour proteger l’environnement, des mesures de precaution doivent etre large- 
ment appliquees par les Etats selon leurs capacites. En cas de risque de dommages 
graves ou irreversibles, 1’absence de certitude scientifique absolue ne doit servir de 
pretexte pour remettre a plus tard 1’adoption de mesures effectives visant a prevenir 
la degradation de l’environnement ». 

L’etendue du principe de precaution, intervenant dans des situations particulieres 
voire exceptionnelles, n’a pas vocation a se substituer a celui de prevention, cle de 
voute de la gestion des aleas majeurs et menaces environnementales (pollutions en 
tous genres, risques naturels, dangers industriels ou technologiques). La regie de 
precaution se refere done aux expertises diligentees et s’assigne comme but de s’y 
conformer. 


Le principe de precaution et ses textes fondateurs 


Curieusement le droit international ne retient pas explicitement le principe dit de 
precaution. Autrement dit, il ne l’enferme pas, au terme d’une ample convention 
structuree d’articles et universellement acceptee par la communaute internationale, 
pour ensuite la soumettre a 1’approbation des Etats membres. 

Cette regie cardinale fait, certes, l’objet de citations, mentions et references inci- 
dentes ou pas dans certains engagements internationaux (par exemple, sur le rechauf- 
fement climatique, au sein du Protocole de Montreal, maintes fois amende, de 1987 
sur la couche d’ozone ; dans la procedure d’interpretation reglementee de l’Organe 
de Reglement des Differends (ORD) de l’OMC 2 , ou encore dans l’acte final de decla¬ 
rations multilaterales, mais ne prend pas la forme d’un accord unique et planetaire 
sur la question. Elle se heurte a la loi sacro-sainte du laissez-faire, laissez-passer non 
explicitement exprimee dans les chartes, constitutions et autres statuts des organisa¬ 
tions internationales. 

La raison qui preside a cette situation est simple : le principe de precaution ne 
fait pas, loin s’en faut, l’unanimite des Etats. Meme, 1’Organisation Mondiale du 


1. Voir Partie 2, Chapitre 1, Section 2. 

© 2. Lire a ce sujet Introduction aux relations internationales , Roland Seroussi, Dunod, 2010. 
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Commerce qui a succede au Gatt et prone depuis 1995 la liberalisation des echanges 
ne s’attarde pas sur ce principe et ne fait que l’effleurer a contrecceur en n’exigeant 
d’un Etat membre qu’il ne l’applique qu’avec discernement voire parcimonie et 
en apportant, en outre, la preuve d’un risque etabli scientifiquement. D’ailleurs, en 
matiere d’OGM et de viande aux hormones, l’OMC - encouragee en cela par les 
Etats-Unis d’Amerique - ne fait pas grande maniere pour exprimer son refus de voir, 
notamment dans l’UE, le principe de precaution regulierement retenu. 

Ainsi, la regie de precaution erigee alors en precepte prend sa pleine mesure au 
sein notamment de l’Union europeenne, mais ne retient explicitement 1’attention que 
de quelques Etats de la communaute internationale (l’Allemagne 1 de faqon impli- 
cite seulement tout comme le Bresil en son article 225 de la Constitution du pays de 
1988, la Belgique, la France, les Pays-Bas et la Suede). 


Les applications concretes du principe de precaution 

A1’evidence, les cas concrets d’application se verifient essentiellement sur le Vieux 
continent 2 , et en particulier en France. Paris a innove et trace une voie audacieuse : 
envisager ce concept en le plaqant au rang de principe constitutionnel, ce qui devait 
evidemment passer d’abord par le vote parlementaire. 

Le principe de precaution reqoit ainsi trois domaines d’application specifiques 
pour s’eriger en regie de droit autonome : 

- la sauvegarde de l’environnement ; 

- la protection de la sante publique (comme l’epidemie de grippe A - H1N1 - en 

2010 ); 

- et la defense de la securite alimentaire (par exemple la question epineuse des 
OGM). 

C’est la loi Barnier du 2 fevrier 1995 (article L 110-1 et suivants du Code de l’envi- 
ronnement) qui, s’adossant sur le droit communautaire, retient ces points d’ancrage. 
Cet important texte legislatif definit avec minutie le principe de precaution, dont les 
contours avaient initialement ete etablis par le Code rural en son article L 200-1. 

Depuis, cette regie preventive a, de fait, acquis ses « titres de noblesse » et a meme 
ete quasi universellement reconnue sinon adoptee, le 28 fevrier 2005, lorsqu’elle 
fit l’objet d’une incorporation dans la Charte de l’environnement 3 en son eclairant 
article 5. La Charte de l’environnement, ainsi placee au meme niveau que la Consti- 


1. Etat qui a vu naitre dans les annees 1970, selon l’Observatoire du Principe de Precaution (OPP), lui-meme 
cree en mai 2006, le concept de precaution. 

2. Voir Infra Partie 2, Chapitre 7, Section 4. 

3. Voir le « Reperes » (Partie 1, Chapitre 4, Section 2, § 3) consacre a la Charte de l’environnement. 


162 



Dunod - Toute reproduction non autorisee est un delit. 


Un corpus juridique international etoffe 


tution franqaise et son preambule, fait du principe de precaution une regie de droit 
qui s’impose a toutes les autres sources de droit interne national. 

Des lors, la portee juridique de cette affirmation apparait sans limites : tout texte 
qui contiendrait des dispositions contraires au principe de precaution serait invalide 
car juge non conforme aux fondements constitutionnels de la France. 


L’essentiel 

Le droit international de l’environnement, branche desormais respectee de la reglementation 
internationale interetatique, s’est graduellement forme et structure a partir des annees 1970. 
A cette epoque 1’attention ne se portait pas vraiment sur les questions ecologiques, le terme 
meme d’environnement apparaissait peu. Fort heureusement, en 1972, la Declaration de 
Stockholm met un terme a cette semi-inertie, et le « Sommet de la Terre » de Rio, en 1992, 
renforcera cet elan unanime. 

Pourtant, en moins de deux decennies, le droit international de l’environnement presente un 
bilan mitige, partage entre reglementation acceptee et bon vouloir des Etats a l’adopter, a 
l’inserer dans leur legislation nationale. Neanmoins, si ce droit est plus incitatif que contrai- 
gnant, moins imperatif que volontaire, il parvient tout de meme a multiplier T adoption de 
textes internationaux stimulants souvent integres dans le droit national de chaque Etat 
concerne. Et, en derniere analyse, il reussit a eveiller les consciences. 

Les conferences intergouvernementales sur des themes varies (air, eau, faune, flore...) ont 
fait, autant que faire se peut, evoluer les positions des pays et blocs d’Etats, meme celles les 
plus hostiles a toutes injonctions internationales (ex. Chine, pays emergents, Inde). 

La convention CITES de Washington (1975), remarquable sur plus d’un point, vise en ce qui 
la concerne, a proteger les especes animales et vegetales en danger et livre une lutte souvent 
inegale face aux trafics interlopes en tous genres. Enfin, les debats sur les themes environne- 
mentaux font rage. Les positions s’exacerbent. 

Les meilleurs exemples (les pires ?) portent, d’une part, sur le rechauffement climatique 
(malgre le Protocole de Kyoto, de decembre 1997) qui reveille de vieilles inimities et aigui- 
sent les positions entre communautes scientihques divergentes et cercles politiques de tous 
bords et, d’autre part, sur le principe de precaution d’origine maritime qui malgre son utilite 
de nombreuses fois averee n’emporte pas, loin s’en faut, V adhesion totale de la communaute 
internationale. 

Ces deux problematiques majeures et beaucoup d’autres conduisent a penser qu’il est deci- 
dement bien difficile d’envisager l’avenir environnemental de fa 9 on sereine et ordonnee. 


© 
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Federertous les acteurs 
ONG, Etats, O.l. et 
Individus 


«... Homme ! C’est pour toi que del et terre furent crees. » 

Abolghassem Ferdowsi 
(auteur persan du xi e siecle) 

A ucun organisme constitue ne peut etre exclu de 1’admirable mais delicate 
quete pour un environnement meilleur, preserve et affranchi d’atteintes irre- 
parables. Car ONG, Institutions intergouvernementales et Etats, isoles ou regroupes 
en unions ou partenariats bilateraux et multilateraux, participent a parite, chacun 
selon ses objectifs et moyens, a cet elan collectif qui vise a restituer a la planete 
bleue son unite afin qu’espaces et deserts, forets et oceans, etres humains, faune et 
flore retrouvent et redecouvrent leur equilibre harmonieux. 

Evidemment, ces acteurs attentifs et entreprenants n’empruntent pas les mernes 
voies ni ne poursuivent des desseins identiques : ici il s’agit de calmer ou, a l’inverse, 
d’alerter une opinion sur une menace potentielle ou un danger imminent, la de res- 
taurer un biotope menace, de sauver animaux et vegetaux de disparition, d’instaurer 
dans les esprits comme dans les faits une economie bas-carbone ou encore, de 
maniere moins consequente, d’harmoniser des legislations environnementales 
eparses. 
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Car, en matiere d’ecologie, il est grand temps de reagir, d’inflechir certaines posi¬ 
tions, de cesser cette course en avant sans avenir et d’orienter les lois internationales 
vers le durable, le stable et le permanent : vies et modes de vie sont en jeu et en 
constituent les formidables enjeux. 


L’engagement sans failles des ONG pour la preservation 
de I’environnement 

Section 2 Instruments juridiques internationaux des organisations 
internationales 

Le droit international de I’environnement et I’Union 
europeenne 

Section 4 La delicate question des OGM : une communaute 
internationale partagee 


Section <■ L’ENGAGEMENT SANS FAILLES DES ONG POUR 
LA PRESERVATION DE L’ENVIRONNEMENT 


De tres nombreuses Organisations non gouvernementales (ONG 1 ) militent et 
ceuvrent chaque jour pour la preservation de notre heritage naturel. Dans le cadre 
d’un ouvrage comme celui-ci, l’important est done de rappeler qu’en permanence 
d’innombrables ONG s’activent en faveur d’un environnement intact et protege de 
tous les assauts et ebranlements du monde contemporain. Certaines associations 2 a 
vocation internationale emergent par leur influence et leur vocation a influer sur les 
decisions prises au niveau de tous les continents. Quatre ONG, parmi des centaines 
d’autres, retiennent ainsi 1’attention soit par l’universalite de leurs missions, soit par 
l’originalite de leurs acquis. 


1. Organisation d’interet public, le plus souvent d’application internationale, l’ONG ne releve ni d’un Etat, ni 
d’une institution internationale. Les milliers d’ONG presentes dans le monde (il existe autant d’ONG que de 
domaines d’interventions) ne sont pas des sujets du Droit international public, mais sont des acteurs attentifs et 
actifs des relations internationales. 

2. Sans oublier Taction intrepide de quelques individus, comme celle du scientifique russe, Nicolai' Aladine, qui 
met de nos jours tout en oeuvre pour restaurer la splendeur d’antan de la mer d’Aral assaillie au point de presque 
disparaitre par des decisions sovietiques erratiques des annees 1960 (production de coton au detriment de la peche 
jadis prospere) ; lire a ce sujet Le Figaro du 16 novembre 2011. 
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L’Union Internationale pour la Conservation de la Nature (UICN) 


Selon le preambule de ses statuts, 1’association internationale « Union Interna¬ 
tionale pour la Conservation de la Nature et de ses ressources » (UICN 1 ), creee le 
5 octobre 1948 a Fontainebleau 2 (France) par des « gouvernements, services publics, 
organisations, institutions et associations », se preoccupe de la nature et de ses res¬ 
sources, considerees comme le « fondement de toute civilisation », et prone l’idee 
que l’epuisement des matieres premieres n’est pas irremediable ni insoluble. 

L’UICN est une structure associative 3 tres originale composee de membres gouver- 
nementaux et non gouvernementaux qui, au profit des ressources naturelles, s’assigne 
encouragement, preservation et aides durables aux societes du monde entier. Elle 
s’apparente a une organisation de type universel tournee vers la protection de l’envi- 
ronnement dans son acception la plus large. 

D’un point de vue organisationnel, l’UICN apparaft comme un maillage constitue 
du Congres mondial de la nature, du Conseil (elu tous les 4 ans), de Comites natio- 
naux et regionaux et des Forums regionaux de Membres, de diverses Commissions 
et d’un Secretariat. 

Son organe essentiel est le Congres mondial de la nature qui, s’appuyant sur un 
Conseil tres etoffe 4 , est forme de delegues accredites par les membres de l’UICN. Ce 
veritable forum consensuel doit, en particulier, definir les grandes lignes de la poli¬ 
tique generale de 1’association, faire des recommandations aux gouvernements ou 
autres entites et approuver le programme et le plan financier de 1’ association. 

Forte de l’appui et du soutien financier de gouvernements, d’ONG, de societes et 
de milliers de scientifiques et experts benevoles repartis dans quelque 160 pays, cette 
association est financee par les gouvernements, des organismes divers, membres ou 
non de ladite ONG, et grace a des dons d’entreprises. Son credo ambitionne d’har- 
moniser nature a preserver, developpement des populations des pays et bien-etre 
general, en cherchant toujours les meilleurs chemins a suivre pour y parvenir. 

La Liste Rouge, pierre angulaire de l’UICN, a ete creee en 1963. Elle represente l’inven- 
taire mondial le plus complet de l’etat de conservation des especes animales et vegetales. 
Cette liste sensibilise 1’opinion et pointe le declin de la biodiversite ainsi que les risques 
nombreux qui frappent ces especes en peril, reclamant de la communaute internationale 
(Etats, ONG, agences gouvernementales...) des politiques adequates. Genereuse et effec¬ 
tive, la demarche qui preside a cette initiative listee fait cependant l’objet de contesta- 


1. A l’origine, elle s’appelait « Union for the Protection of Nature » (IUPN), devenue UICN en 1956. 

2. Son siege se situe a Gland (Suisse). 

3. http://www.iucn.org 

4. Ce Conseil (President, commissions diverses...) applique les decisions du Congres mondial, fait des recom- 
© mandations et evalue le travail des commissions diligentees. 
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tions 1 de la part de scientifiques avertis : remises en cause de la credibilite des analyses, 
maniere parfois erronee de collecter et agreger les informations recueillies, propension a 
surestimer les aspects negatifs tout en minorant les points plus positifs. 

Aussi, l’UICN multiplie les actions, contribue a l’elaboration de trades interna- 
tionaux, forge des alliances, intervient aupres des decideurs publics et prives, refle- 
chit et met en pratique projets et travaux poursuivant par la cinq orientations cardi- 
nales capables de changer et genereusement gerer le vivant : 

- la preservation de la biodiversite orientee vers la protection d’especes animales 
et vegetales en voie d’extinction, la restauration des habitats naturels, pares 
nationaux et zones protegees ; en fournissant informations pertinentes et outils 
performants aux Etats sur ces thematiques, l’UICN lutte contre la surexploita- 
tion de l’environnement et les degradations consecutives endurees par la bio¬ 
diversite ; 

- la lutte contre le rechauffement de la planete par la reduction des gaz a effet de 
serre : tres presente dans toutes les conferences sur ce sujet capital, l’UICN 
invite les pays a une bonne gestion de leurs richesses forestieres (mise en garde 
contre les deforestations devastatrices, encouragement au replantage d’arbres 
coupes, impact du changement climatique sur la biodiversite) ; 

- une reflexion d’ensemble sur les besoins en ressources energetiques (en reali- 
sant des etudes sur les incidences de 1’utilisation de chaque ressource naturelle 
energetique, gaz et petrole en tete), indispensables a la vie et au developpement 
des nations, mais dont l’epuisement annonce doit encourager la communaute 
internationale a s’orienter vers des energies nouvelles, propres et renouvelables, 
done moins degradantes pour les ecosystemes ; 

- la prise de conscience des pressions exercees sur l’environnement (ex. les popu¬ 
lations en pleine croissance, la surexploitation des sols conduisant a leur appau- 
vrissement ou leur perte de fertilite, la rarefaction de l’eau, les conflits ouverts 
ou larves autour des ressources naturelles...) dont la logique consiste a deve- 
lopper les dialogues entre les differentes parties prenantes, a remettre en l’etat 
les sites degrades, a depolluer l’eau et a repondre dans l’urgence ; 

- les enjeux economiques et l’environnement qui necessitent une reorientation 
des perceptions notamment des entreprises privees ; ce qui passe pour ces der- 
nieres par la prise en compte que les facteurs ecologiques sont precieux dans les 
decisions manageriales et que, bien employes, ils permettraient tout en prote- 
geant la nature de decupler les richesses, soit le produit interieur brut. 

En plaqant la recherche au cceur de ses actions, l’UICN fait etat d’avancees remar- 
quables et rend credibles ses positions en faveur d’un environnement sain et durable 
aux yeux des decideurs politiques et des opinions publiques. 


1. Lire la revue hebdomadaire anglaise New Scientist , du 14 mars 2009 qui etablit une synthese de ces ques¬ 
tions. 
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Federertous les acteurs 


II ne s’agit pas d’une association utopiste, deconnectee des realites. En faisant des 
recommandations incitatives, I’UICN ne poursuit pas I’objectif de modifier radi- 
calement le monde. Elle ne defend pas, comme certains ont pu naguere le faire, la 
decroissance, qui ne serait pas acceptee par tous les gouvernements. Pragmatique 
a plus d’un titre, elle poursuit un objectif noble : la preservation de la nature. Cette 
association a portee universelle s’assigne et permet par etapes, sans a-coups, la dis¬ 
cussion ouverte, en n’exigeant aucun prealable. On le constate, les aspects positifs 
ne manquent pas. 

Pourtant, l’UICN souffre d’un manque evident de lisibilite, de visibilite quant a 
ses actions menees. Tres ecoutee et souvent entendue des pouvoirs publics et des 
entreprises, elle ne beneficie pas de la meme aura aupres des populations, d’une opi¬ 
nion qui au fond ne la connait pas assez. Ce deficit de legitimite populaire semble 
regrettable car nombre de personnes souhaitent ameliorer, a leur echelle, l’environ- 
nement, faire un geste pour la planete, participer a cette lame de fond bienfaitrice ne 
demandant qu’a etre guidees, inspirees, instruites - mais sans etre instrumentalisees - 
par ceux qui savent et comprennent les beautes de la nature, la sauvegarde des pro¬ 
cessus ecologiques ou les avantages d’une utilisation durable des ressources natu- 
relles. 


2 L’ONG Greenpeace : la « multinationale » de I’ecologie 


Globalement, 1’ ONG Greenpeace privilegie 1’ action a la parole, le terrain aux salons 
feutres des conferences multilaterales. Independante des puissants et conque des le 
debut des annees 1970-1972, elle interpelle par ses combats ecologiques engages, 
tres mediatises et s’honore de livrer des luttes incessantes, harassantes contre tous 
les abus (etatiques bien sur et ceux en provenance de puissantes firmes ou d’organi- 
sations intergouvernementales) pouvant avoir une influence nefaste sur notre envi- 
ronnement naturel, sur terre comme au fond des oceans. 

Presente dans plus de quarante Etats, Greenpeace coordonne de son siege a 
Amsterdam ses differentes antennes nationales et regionales. Avec plus de trois mil¬ 
lions d’adherents-donateurs et quelque 2 400 salaries, cette organisation resiste (les 
essais nucleaires...) autant qu’elle entreprend, milite sur un plan ideologique tout en 
menant bataille, protege la nature aussi bien qu’elle reagit avec fougue quand celle- 
ci est menacee. 


Sur plusieurs fronts en meme temps, recourant souvent a des operations coup-de- 
poing spectaculaires, l’ONG Greenpeace fait entendre sa voix, denonce certaines 
situations et parvient a redoubler de succes : 


- en matieres d’energie (petrole en ligne de mire - contre Esso notamment -, 
defense des energies renouvelables, respect du principe de precaution), de 
reserves marines ou pour une peche durable ou encore lors de joutes musclees 
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contre la deforestation (en Republique Democratique du Congo concernant la 
revision des titres forestiers, en Amazonie, en 2002, a propos du moratoire de 
l’exploitation de l’acajou et son inscription a la CITES ou an Bresil dans son 
duel contre l’expansion de l’elevage bovin) ; 

- et surtout, d’ une part, relativement a sa lutte contre la dissemination des OGM 
qui, selon cette ONG aux multiples moyens de pression, passe par une refonte 
generale des legislations autorisant les OGM et l’etiquetage des produits anima- 
liers et, d’autre part, en direction du nucleaire (intervention de ses bateaux au 
cours de campagnes de manifestations anti-nucleaires - affaire du Rainbow 
Warrior, en juillet 1985 par exemple -, actions musclees contre l’EPR -reacteur 
pressurise europeen - juge dangereux, retraitement et enfouissement des 
matieres fissiles, urgence d’un debat sur les dangers de 1’atome, etc.). 

Ses actes militants bruyants, ses methodes mediatiques influentes se portent aussi 
sur les grandes firmes qui a leur tour ne sont pas epargnees par ce veritable contre- 
pouvoir organise, en voici trois exemples cdifiants : 

- ainsi en 2007, le geant americain Apple accepte de retirer la plupart des subs¬ 
tances toxiques contenues dans ses ordinateurs largement diffuses (Hewlett- 
Packard et Dell l’imiteront) ; 

- en 2009, les Multinationals Carrefour, Nike, Timberland, et Wal-Mart prennent 
l’engagement d’exclure de leurs ventes le cuir et la viande issus de la defores¬ 
tation amazonienne ; 

- Nestle, la puissante firme suisse de l’agroalimentaire, met en 2010 un terme a 
son partenariat avec l’entreprise Smart aupres de laquelle la « vieille Dame » de 
Vevey s’approvisionnait. 


Tableau 7.1 - Echelle internationale de classement (INES) des incidents 
& accidents nucleates 


Types d’incidents/ 
accidents 

Rang 
ou niveau 

Incidences 

Exemples 

Accident considere 
comme majeur 

7 

• rejet radioactif majeur; craintes d’effets 
considerables sur la sante ; contaminations 
en tous genres de I’environnement (eaux, 
vegetaux...) 

• Tchernobyl (1986) 

• Fukushima-Da'ichi (2011) 

Accident considere 

comme grave 

6 

• rejet important a I’exterieurdu site 

• mesures en faveur des populations alen- 
tour (ex. zone d’exclusion) 

• Tcheliabinsk pres de la 
ville de Kyshtym, en 

Oural, URSS (1957) 

Accident 

5 

• rejet considere comme limite, mais coeur 
du reacteur gravement endommage ; appli¬ 
cation partielle de contre-mesures prevues 

• Three Mile Island, Etats- 
Unis (1979) 

Accident relatif 

4 

• rejet mineurde radiations, maisdegats 
importants dans le coeur du reacteur 

• exposition mortelle de travailleurs 

• Saint-Laurent-des-Eaux, 
France (1980) 

• Tokai Mura, Japon, 1980 

US' 
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Incident considere 

comme grave 

3 

• faible rejet de radiations a I’exterieur du 
site 

• contamination grave de travailleurs 

• Sellafield, Royaume-Uni 
(2005) 

Incident 

2 

• Defaillances importantes des protocoles de 
securite ou sauvegardes (contamination, 
surexposition des travailleurs) 


Anomalie verifiee 

1 

• Sortie du regime defonctionnement nor¬ 
mal habituel 



o 

• Fonctionnement normal des reacteurs 

• Aucune incidence en matiere de surete 



L’ONG Greenpeace denonce certains abus (l’accusation recente 1 portee contre 
McKinsey d’avoir vendu des etudes erronees concernant le combat contre la defo¬ 
restation des pays tropicaux ayant sollicite l’expertise de ce geant du conseil) et pro¬ 
pose des solutions ; se faisant, elle remue done les consciences, eveille des vocations, 
sensibilise les esprits et bouleverse les ordres etablis quelque peu assoupis. Malgre 
tout, cette association officiellement non-violente, defendant ardemment 1’adage « la 
fin justifie les moyens », va parfois trop loin et manque ainsi ses cibles par exces de 
zele. 

En defendant des causes legitimes, la machine Greenpeace est amende, au prix 
d’une radicalite jamais inassouvie, a enfreindre souvent la loi, a defrayer la chro- 
nique, a choquer egalement par des actions extremes (par exemple, en entrant ille- 
galement mais sans violence sur un site protege - comme le 5 decembre 2011, lors- 
qu’elle organisa une intrusion dans la centrale nucleaire de Nogent-sur-Seine, dans 
l’Aube, afin de demontrer la vulnerabilite des installations nucleaires franqaiscs a 
d’eventuelles attaques terroristes -, en obstruant les tuyaux d’usines deversant des 
effluents toxiques, en demandant que ses militants s’attachent sur des lignes de che- 
mins de fer entravant par la la circulation des trains...) et, en derniere analyse, a faire 
l’objet de nombreuses poursuites judiciaires. Car les entites visees par ces interpo¬ 
sitions et manoeuvres jugees par elles intempestives n’hesitent pas a saisir les tribu- 
naux, actions qui grevent dangereusement le budget de l’ONG Greenpeace (celui-ci 
s’elevant a plus de 210 millions d’euros) et fragilisent a terme legitimite et identite 
de l’organisation verte. 

Ainsi, est-on conduit a se poser au sujet de cette ONG la question fondamentale 
suivante : jusqu’ou peut-on aller lorsque l’on est anime par de louables fondements 
et guide par de justes inspirations sans craindre de reduire, et parfois invalider, ternir 
et compromettre ses propres ideaux a force de vouloir trop en faire ? 
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1. Lire l’article du journal Le monde du 8 avril 2011. 










World Wide Fund for Nature (WWF) ou Fonds Mondial 
pour la Nature 


L’ONG WWF 1 reussit, depuis 1961, presque tout ce qu’elle entreprend. Son 
domaine d’expertise etoffe habite et sous-tend son action : la protection de l’envi- 
ronnement au service du vivant de la planete. 

Dote d’un reseau tres etendu dans plus de cent pays et forte de 1’assistance de plus 
de cinq millions de membres, le WWF met tout en oeuvre pour construire un ave- 
nir harmonieux ou nature et humains cohabiteraient en totale symbiose, apposer un 
frein a la degradation de l’environnement, eduquer les jeunes publics a respecter les 
ecosystemes, conserver la diversite biologique, perenniser le developpement durable 
des ressources naturelles renouvelables et promouvoir la reduction des gaspillages 
et de la pollution. 

Pour atteindre ses genereux schemas, l’ONG a l’effigie du panda geant 2 prend ses 
distances avec une organisation partisane comme Greenpeace car elle fonde son tra¬ 
vail sur le dialogue sans prealable, les rencontres sans equivoque ou compromissions 
avec tous les acteurs publics et prives et non sur le mode d’operations musclees et de 
communications largement mediatisees. 

Ses realisations tres concretes, reconnues et suivies embrassent de nombreux 
domaines, tels que : 

- la sauvegarde des milieux naturels (ex. la protection de La Loire, l’un des der- 
niers fleuves sauvages d’Europe) ; 

- la protection des especes les plus menacees (ex. baleines, dauphins, ours brans 
des Pyrenees) et aussi la lutte contre leur indigne trafic, notamment en collabo¬ 
ration avec des Firmes multinationales comme Canon, Castorama, Coca-Cola, 
IBM, La Caisse d’Epargne, Wal-Mart, etc. ; 

- et la creation de reserves naturelles la ou la biodiversite F impose (par exemple 
les tortues luths en Guyane) et le developpement de programmes de gestion 
durable des forets. 

L’envergure internationale atteinte par le WWF et son exceptionnelle aptitude a 
produire etudes et reflexions pertinentes sur chaque theme environnemental font 
paradoxalement craindre, a tort ou a raison, un risque de dilution des energies inves- 
ties, un impact amoindri par les sujets pluriels abordes et, a terme, une insuffisance 
de resultats probants. Mais s’attacher farouchement au vivant animal et vegetal, 
comme le fait WWF, ne suppose-t-il pas aussi une demarche sujette a controverses ? 
D’ailleurs, l’Unesco ne s’y est pas trompee en lui accordant, en 1996, le statut 
d’observateur consultant aupres de ses organes. 
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1. Son siege est a Gland (canton de Vaud), en Suisse, tout comme l’UICN. 

2. En souvenir du panda Chi-Chi arrive au zoo de Londres en 1961. 
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L’ONG « Sea Shepherd » 

Sea Shepherd Conservation Society (SSCS) est une association atypique aussi 
bien par les buts qu’elle s’assigne que par les actions qu’elle entreprend. Elle figure, 
depuis 1977 date de sa conception a Vancouver (Canada), puis de sa fondation quatre 
ans plus tard aux Etats-Unis (Etat d’Oregon), parmi les ONG qui se proposent de 
mettre un terme parfois par la force aux actions destructrices dont souffrent les eco- 
systemes marins. 

Militante et active, elle s’engage neanmoins a respecter tous les traites interna- 
tionaux, conventions et chartes relatifs au droit international de la mer, et coopere 
avec les organisations internationales engagees dans la defense des fragiles milieux 
marins. 

En luttant contre les activites illegales en haute mer, la SSCS 1 remplit en fait un 
vide juridique. En effet, les Eaux internationales - au-dela de 200 milles nautiques 
des Etats cotiers - affranchies de tout droit, ce qui conduit a des abus tels que le 
degazage, l’irrespect des reglementations relatives aux especes marines menacees 
ou les actes de piraterie, permettent a cette pugnace organisation d’y intervenir de 
faqon demonstrative, agressive et forte, en particulier contre les activites jugees par 
elle illegales des bateaux de peche. 

Tres entreprenante durant la saison de chasse a la baleine, Sea Shepherd livre grace 
a sa flottille un combat sans merci contre les navires de peche japonais, les aborde, 
entrave leurs activites et obtient quelques resultats remarquables (en 2011, retrait - 
provisoire ? - des baleiniers nippons dans l’ocean Austral). 

Par consequent, les ONG notamment europeennes s’engagent et menent souvent 
aux changements ou du moins a la reorientation de politiques des Etats, naguere peu 
soucieux du respect de l’environnement. Pour autant, a force d’accroitre et renfor- 
cer ses champs d’application, on peut se demander si ces ONG ne debordent pas de 
leurs prerogatives textuelles pour, en definitive, venir empieter sur les competences 
des politiques etatiques. 

En Zambie 2 , les ONG - vigilantes et reactives - parties en guerre contre les scandales 
ecologiques sont en permanence a pied d’oeuvre. Ainsi, le suisse Glencore introduit a la 
Bourse de Londres en mai 2011 et geant mondial du negoce des matieres premieres base 
a Baar, qui y exploite la plus grande fonderie d’Afrique recourant a des systemes ultra- 


1. Son budget repose sur des dons volontaires et la vente de produits de merchandising sur son site seashepherd. 
org (vetements, cadeaux, bijoux...). 

2. Voir l’edifiant enquete documentaire d’Alice Odiot et Audrey Gallet « Zambie : a qui profite le cuivre ? », 
dans Le Monde enface, diffusee sur France 5 le mardi 31 mai 2011. Faut-il rappeler 1’immense emotion provoquee 
en France lorsque Glencore avait ferme le 24 septembre 2003, sans preavis ni plan social, l’usine « Metaleurop »de 
Noyelles-Godault (Pas-de-Calais), mettant au passage 830 salaries au chomage et laissant a 1’abandon l’un des sites 
industriels les plus pollues de l’hexagone. 
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efficaces d’extraction du cuivre et, par un procede d’injection d’acide sulfurique dans le 
sous-sol... terriblement polluante, fait l’objet de toutes les attentions. Car les populations 
locales largement dependantes du travail de cette multinationale endurent de graves pro- 
blemes de sante. Et, comme si cela ne suffisait pas, ce courtier, qui ne paye pas d’impots 
sur les benefices en territoire Zambien, se voit reprocher une incroyable evasion fiscale ! 
La Banque Europeenne d’Investissement (BEI) a d’ailleurs annonce le l er juin 2011 un 
gel de ses nouveaux prets a la firme incriminee et a ses nombreuses filiales. 

Certes les enjeux environnementaux complexes exigent une approche globale de 
tous les intervenants de l’ecologie, et done des ONG dediees a cette cause. Pourtant, 
element aggravant, les Etats font parfois preuve d’inertie pour reagir face a un danger 
imminent et ne sont pas toujours conscients des urgences du moment. 

Or, si ces associations a vocation universelle se situent dans leur role a vouloir 
justement influer sur les gouvernements et instances internationales, elles doivent en 
revanche s’interdire de s’y substituer. Surveiller la bonne application des legislations 
nationales et internationales, impulser ou proposer des avancees environnementales 
sans s’arroger le pouvoir exorbitant de les adopter doivent constituer leurs lignes 
directrices d’action. 

Aussi, ne faudrait-il pas qu’elles instrumentalisent a nouveau les precieuses infor¬ 
mations qu’elles detiennent, souvent plus fiables que celles des groupes plurina- 
tionaux ou des nations, a des fins, interets ou contre-pouvoirs personnels ! Pour ces 
entites de nature privee, il s’agit bien plutot d’etablir un diagnostic coherent, de four- 
nir d’inestimables donnees sans attendre quoi que ce soit en retour. 

En l’espece, 1’absence de toute rivalite entre les differents acteurs impliques dans 
la defense de l’environnement et la preservation des especes represente le meilleur 
garant des succes a venir. 


Section^ INSTRUMENTS JURIDIOUES INTERNATIONAUX 
DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES 


Les 01 prennent a cceur toutes les notions environnementales (developpement 
durable, PIB vert, biodiversite...) et tentent, autant que faire se peut, de les inte- 
grer dans leurs nombreux programmes specifiques. Les resultats obtenus sont par¬ 
fois etonnants et tracent la voie a d’autres initiatives encore plus hardies. II est bien 
sur impossible de passer en revue toutes les instances et agences internationales qui 
existent de par le monde, formant un maillage incomparable dans les relations inter¬ 
nationales. Cependant, trois organisations intergouvernementales retiennent parti- 
culierement 1’attention tant par leurs initiatives environnementales, les procedures 
suivies que les succes acquis. 
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L’Unesco et le developpement durable : 
I’exemple du Mont-Saint-Michel 


Le developpement durable n’est pas un concept fige, quiet et immuable. Bien qu’il 
soit un principe desormais universellement admis, il se heurte parfois aux approches 
dissemblables dont il fait l’objet. Ainsi l’Unesco 1 et le patrimoine franqais ont recem- 
ment cree la polemique a propos d’un projet d’eoliennes a Argouges, en Basse- 
Normandie, lieu situe a une dizaine de kilometres du celebre Mont-Saint-Michel. 

Les arguments se sont sans management entrechoques. Alerte par des associations 
ecologiques, le Comite du patrimoine mondial de l’Unesco s’est dit, a propos de 
cette initiative franqaise, « preoccupe par l’impact potentiel sur le cadre paysager » 
lors de sa session annuelle tenue en juillet-aout 2010 a Brasilia, tandis que la position 
franqaise ardemment defendue par le « Syndicat des energies renouvelables » et sa 
branche eolienne, « France Energie Eolien 2 », a fait valoir que les trois mats, hauts de 
cent metres, ne seront pas visibles du Mont car leur implantation serait suffisamment 
eloignee de ce merveilleux monument qui attire trois millions de visiteurs par an. 

L’enjeu est de taille puisque la sanction juridique internationale de l’Unesco peut 
varier de la simple mise en garde au declassement pur et simple du site. A Bahrein, 
lors de la 35 e session de sa Conference generale tenue en juin 2011, le Comite du 
Patrimoine a officiellement demande, le 23 de ce mois, a l’Etat franqais de suspendre 
tout projet de pares eoliens y compris ceux en cours ou deja nommement approu- 
ves. Sans injonction ni menace reelle formulee, l’lnstitution internationale conteste 
ainsi l’impact visuel avere ou pas qu’aurait un tel projet de construction et reclame 
a l’executif parisien l’elaboration d’un rapport en ce sens sur la gestion du site incri- 
mine. 

Force est alors d’admettre et de conclure que, dans cette affaire, paradoxe 3 il y a : 
l’Unesco et le developpement durable s’excluent-ils mutuellement pour incompati- 
bilite ? On sait que la mission du Patrimoine s’attelle a promouvoir et proteger les 
sites culturels et naturels menaces. Cette classification universelle institutionnalisee 
devient de fait l’un des plus fervents promoteurs du « tourisme vert », respectueux 
de l’environnement. 

Mais cet attachement au tourisme attractif ainsi promu serait-il lui-meme perenne au 
regard du prisme sourcilleux du developpement durable ? Ne renferme-t-il pas a son 
tour des limites ou frontieres qu’il serait indelicat de franchir ? 


1. Institution specialisee des Nations unies depuis 1945, l’Organisation des NU pour l’education la science et la 
culture a son siege a Paris (7^ me ). Le Mont-Saint-Michel est classe depuis 1979 au Patrimoine mondial de 
l’Unesco. 

2. Association, fondee en 1996, et regroupant plus de 230 professionnels de la branche. 

3. Lire avec interet P. Marcotte et L. Bourdeau, La promotion des sites du Patrimoine mondial de VUnesco : 
© compatible avec le developpement durable ?, in Revue Management & Avenir, N°34, avril 2010. 
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Car cette attractivite malsaine, aussitot doublee d’une sur-frequentation, recele 
nombre de pieges, incongruites et risques qui mis deux a deux semblent, a terme, 
redhibitoires, en voici quelques exemples : arrivee massive de touristes insouciants 
sur les magnifiques lieux naturels classes par l’Unesco et degradations consecu- 
tives de ces sites (pietinements, bruits, ordures), fierte legitime des populations 
locales face au choix opere par 1’organisation internationale chargee de la culture 
et reduction subsequente de la qualite de vie de ces memes riverains, binomes 
auxquels s’ajoute la regulation necessaire des pelerins (chemins balises a emprun- 
ter, parkings obligatoires, horaires imposes, navettes a prendre...) au nom de la 
preservation des sites se traduisant forcement par une baisse sur place des revenus 
attendus. 

A long terme, il convient done d’etablir un equilibre credible entre les differentes 
forces en jeu ; mieux encore, il s’agit de creer entre elles des synergies positives. 
En empruntant une meme destination, preservation du patrimoine et developpe- 
ment durable seraient alors en mesure de transmettre 1’heritage commun naturel de 
l’humanite aux generations futures. En elaborant des instruments juridiques, econo- 
miques et sociaux universellement volontaristes, adaptes et acceptes, ils pourraient 
converger vers une meme cause. 

Il resterait alors, au terme de cette dynamique delicate mais pas irrealiste a retenir 
puis a consolider, les cooperations et contributions a tous les niveaux (international, 
national, regional et local) et dans toutes les dimensions touchant a l’economie, aux 
mentalites, aux aspects societaux et bien sur ecologiques. Avec, en filigrane, une 
idee generate et genereuse a l’esprit : faire passer l’interet general avant tout avan- 
tage particulariste. 

Ainsi, sous l’influence des ONG environnementales, la « demande-contrainte » 
touristique evoluera vers le durable et, en echange, l’offre concurrentielle s’adaptera, 
s’enrichira et, ultimement, deploiera des incidences positives. 


2 La Banque Mondiale et les credits carbone : 
progres ou mystification ? 


Le reseau Banque Mondiale (BM), organisme de soutien financier international 
a des projets de developpement dans les pays en developpement (PED) et veritable 
pendant institutionnel du FMI et de l’OMC, n’a pas pour vocation premiere de traiter 
des questions ecologiques tout comme 1’extreme sensibilite des ecosystemes. Nean- 
moins, la pregnance de ces themes, en particulier le developpement durable au bene¬ 
fice du sous-developpement, ont influence l’influent « gendarme » de Washington 1 . 
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1. Lire « Les nouveaux gendarmes du monde », Roland Seroussi, Dunod editeur, Paris, 1994. 
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La position recente de la BM se focalise sur certains objectifs strategiques tres 
actuels, parmi lesquels figurent en premiere ligne : la volonte de minimiser l’impact 
nefaste des activites futures (ex. les installations d’eoliennes, de panneaux solaires, 
la gestion durable des dechets, une activite de reforestation etroitement liee a 1’arret 
de la deforestation...) et done celle relative a ses nombreux projets mis en place sur 
le climat. 

L’institution de Washington, structuree et organisee a cet effet, a ainsi elabore deux 
programmes ecologiquement responsables visant a atteindre ces axes majeurs : 

- integrer l’axe environnemental/developpement durable a ses initiatives de deve- 
loppement economique et ses programmes d’investissements en faveur des 
nations les plus necessiteuses ; 

- rapporter son domaine d’expertise sur les pays en developpement afin d’y ini- 
tier des resolutions directes permettant de recevoir des credits carbones. 

Pour envisager positivement ces deux incontournables impacts, il convient de 
repondre aux trois questions suivantes : d’abord, comment reussir a « verdir » des 
actions multidimensionnelles de developpement ? ; ensuite, par quels precedes peut- 
on mettre en place des structures de financements capables de conferer a l’ecologie 
un rang incontestable ? ; et, enfin, y a-t-il une reelle place pour des investissements 
verts profitables aux pays les plus demunis et aux communautes les plus desheri- 
tees ? 

La BM, riche, efficiente et dont la signature aupres des puissantes agences de nota¬ 
tions (AAA) ne fait aucun doute, a pour se faire, en 2008, emis des « green bonds » 
sur les marches obligataires du monde entier. Pour en valider et legitimer le carac- 
tere ecologique, la Banque Mondiale a entrepris quelques projets - en partenariat 
direct avec le Centre international pour la recherche sur le changement climatique et 
l’environnement (CICERO 1 ) - a partir de deux constats positifs : 

- chercher a sollicker les enormes fonds de pension et fonds souverains d’Etats 2 
pour qu’ils investissent dans des taux fixes de grande reputation excluant tout 
alea ; 

- presenter aux potentiels acquereurs des obligations au rendement eleve, supe- 
rieur a ceux, entre autres, des bons du Tresor americain pourtant largement 
convokes. 

Pres de cinq ans apres ce processus, ou en sont les « green bonds » pilotes par la 
BM ? Plusieurs emissions d’obligations (2 milliards de dollars sont evoques) ont 
ete lancees et souscrites avec succes, notamment par les Etats d’Europe du Nord. 
Elies concernent la mise en place et le pilotage de dizaines de projets de develop- 


1. Le Center for international Climate and Environmental Research est un centre de recherche independant 
associe a l’Universite d’Oslo qui a ete mis en place par decret royal en 1990. 

© 2. On evoque, en l’espece, des fonds considerables en millions ( ?) de dollars difficiles a verifier. 




pement durable. L’operation liee au Ghana en constitue le meilleur exemple, mais 
son montage et sa structure complexes sont d’une lecture absconse et peu lisible 
et, partant, entretiennent l’idee discutable que la BM se sert des « green bonds » 
pour assurer son fmancement traditionnel de projets d’infrastructures qu’elle se 
contenterait ainsi de verdir 1 , considerant cette initiative orientee, contre-nature, 
voire demagogique. Mais, apres tout, les investisseurs institutionnels ne reclament 
en retour de leurs souscriptions nul compte ni etat des lieux exhaustif sur ces mon¬ 
tages financiers. 

Deuxiemement, sur un plan voisin du premier, celui-la meme qui a ete deter¬ 
mine par la Protocole de Kyoto, plusieurs dizaines de grandes firmes se sont 
engagees a compenser une part de leurs emissions de gaz a effet de serre par 
l’entre mi se de credits carbone. La Banque Mondiale s’est associee a cette inge- 
nieuse initiative en menant des projets d’economie de gaz en vue d’acquerir les- 
dits credits. Mais a nouveau des critiques souvent fondees se font entendre et 
etalent leur scepticisme a l’egard de ces projets. En effet, elles convergent toutes 
vers l’utilisation par les FMN de cette manne financiere pour decupler impune- 
ment, sous couvert ecologique trompeur, leurs activites lucratives (pate a papier, 
secteur de l’energie). 

Quoi qu’il en soit, les fonds et les activites carbone de la BM ne cessent d’augmen- 
ter et les accords afferents d’achats de tonnes d’equivalent C0 2 2 de se multiplier. II 
demeure malgre tout une ombre au tableau : apres l’echeance de 2012 du Protocole 
de Kyoto, d’autres projets multilateraux seront-ils encore mis en oeuvre sachant que 
P elimination d’emissions de gaz s’effectue dans le temps a un cout toujours plus 
eleve ? Or, 1’ actuelle situation economico-financiere mondiale (grave crise des sub- 
primes et dettes publiques records), qui ne cesse d’etendre ses effets negatifs, ne 
milite pas en ce sens. 


Le Programme des Nations unies pour I’Environnement (PNUE) 


Alors que l’ecologie s’appretait a entrer dans sa phase moderne, visible et active, le 
PNUE 3 fut cree, en 1972, a l’issue de la Conference des Nations unies de Stockholm 
(5-16 juin) sur l’environnement Humain - encore appele 1“ Sommet de la Terre - 
tenue la meme annee sous l’egide de l’organisation new-yorkaise. Au sein de cette 
structure d’application aussi bien universelle que sectorielle qui represente une 
emanation juridique de 1’Organisation mondiale (ONU), tout conduit a la concer- 


1. Lire l’ouvrage tres critique de Mary Tharin, « The World Bank and Climate Change : sustainability or Exploi¬ 
tation ?», Institute for Policy Studies, 2009. 

2. Principalement via des projets d’elimination d’autres gaz a fort effet de serre. 

3. En anglais UNEP pour United Nations Environment Programme. 
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tation internationale permanente avec les ministeres de l’Environnement des Etats 
membres, le secteur prive, la societe civile, les ONG et les 01. 

Meme 1’ Organisation Mondiale du Commerce, pourtant conservatrice a plus d’un 
titre, a evolue en matiere d’environnement. En effet, cette organisation ultraliberale a 
(enfin !) reconnu dans un rapport conjoint avec le PNUE de 2009 qu’« une taxe carbone 
aux frontieres est compatible avec les regies du commerce » admettant par la le lien fort 
qui unit commerce aux changements du climat. A Geneve, on accepte done l’idee qu’une 
exception aux regies internationales les mieux etablies est, en certains domaines, desor- 
mais envisageable... 

La structure du PNUE fonctionnelle, tres abondante et decentralisee s’articule 
sans heurts : a sa tete figurent un Bureau executif, un Conseil d’administration de 
58 membres elus, sur une base geopolitique, pour un mandat de 4 ans par E Assem¬ 
ble generale des Nations unies et des organes internes auxquels s’ajoutent plu- 
sieurs Divisions. Le Programme heberge, en outre, les secretariats de plusieurs 
conventions environnementales multilaterales, telles celles sur 1’ozone, la diver- 
site biologique, les especes migratoires, la CITES...). De plus, ce Programme 
onusien a, a dessein, situe son siege a Nairobi (Kenya 1 ), au coeur meme de la bio- 
diversite. 

Globalement, le PNUE se charge ainsi d’associer etroitement, par un jeu efficace 
d’interactions, la gestion ordonnee de Penvironnement et du developpement que 
l’on veut concevoir durable. II s’assigne comme missions premieres : d’evaluer et 
expertiser les grandes tendances environnementales tant regionales que mondiales 
(le Centre de surveillance de la conservation de la nature par exemple), de faciliter 
le transfert des connaissances et des technologies (creation de bases de donnees, tel 
le GRID 2 ...), de promouvoir le developpement durable par la promotion d’accords 
internationaux et de proposer rapports (annuels), initiatives (« Pour une Economic 
verte », « Journee mondiale de Penvironnement », « Forum sur les technologies 
vertes »...) et travaux d’expertise de qualite (publications, lettres d’informations, 
campagnes mediatiques...). 

Bref, il s’agit bien pour ce Programme d’initier, de faciliter et de sensibiliser les 
acteurs regionaux, nationaux et internationaux aux problematiques de Penvironne¬ 
ment. 

En l’absence d’OI consacree et autonome relative aux questions environnementales, le 
PNUE comble un vide juridique : il s’etablit comme l’instance la plus importante au sein 
du systeme onusien chargee des thematiques locales et internationales liees a P environ- 


1. Auquel il faut ajouter 6 bureaux regionaux disperses a travers le monde pour faire face aux realites regio¬ 
nales. 


2. Pour « Global Ressource Information Database ». 
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nement. Son mandat est de coordonner F elaboration de regimes juridiques internationaux 
en analysant l’etat de Fenvironnement et en portant a Fattention des gouvernements les 
questions emergentes les plus pressantes (rechauffement, pollutions de Fair trans- 
frontieres, sauvegarde de la biodiversite, couche d’ozone, especes menacees). 
Techniquement, son domaine d’expertise et ses objectifs prioritaires proviennent de la 
resolution 2997 (XXVII) de FAssemblee generate des Nations unies, en date du 
15 decembre 1972, et des amendements adoptes ulterieurement, en 1992, par la CNUED 
(Conference des Nations unies sur Fenvironnement et le developpement, connue comme 
le « Sommet de Rio de Janeiro »). 

Cependant, le PNUE souffre d’une lacune non-redhibitoire mais pour le moins 
handicapante car, au meme titre que le PNUD et bien d’autres entites internationales 
encore, cette emanation onusienne ne constitue pas une entite juridique indepen- 
dante a part entiere de l’ONU, comme le sont l’OMC, la Banque Mondiale ou le 
FMI. La portee de ce manque ou lacune est reelle : ce Programme environnemental 
impulse, invite, stimule et encourage tous les acteurs du droit international de l’envi- 
ronnement (Etats, 01 et ONG) sans veritablement pouvoir les contraindre puisqu’il 
recommande sans obliger, aiguillonne sans juridiquement pouvoir imposer. 

Certes, notamment depuis le sommet de la Terre de 2002 a Johannesburg et le 
plan-projet de reforme de l’ONU initie, en janvier 1997, par le Secretaire general 
des Nations unies, le tres apprecie Ghaneen Kofi Annan, une refonte du PNUE 
est effectivement envisagee. Mais, faute d’unanimite, la creation d’une ONUE 
(Organisation des Nations unies pour l’Environnement), digne de cette appella¬ 
tion, aux prerogatives reglementaires imperatives identifiees et aux pouvoirs coer- 
citifs, a ete renvoyee sine die. L’initiative rebuterait-elle les gouvernements au 
point d’entraver toute discussion internationale sereine ? On peut helas l’appre- 
hender et, bien sur, le deplorer. 


Zoom sur le GIEC : Groupe d’experts intergouvernemental 
sur 1'evolution du climat 1 

Cet or ganisme d’ inspiration intergouvernementale possede une origine hybride puis- 
qu'il a ete conjointement cree, en 1988 a la demande du G7, par deux institutions onu- 
siennes : l’OMM (Organisation meteorologique mondiale) et le PNUE (Programme 
des Nations unies pour l’Environnement vise plus haut). Force importante et ecoutee 
de propositions, le GIEC 2 - dote d’un Bureau, d’un President, d’un secretariat assez 


1. |1PCC pour Intergovernmental Panel on Climate Cliangil 

2. Le GIEC s’est vu disceme, conjointement avec l’ex Vice-president americain A1 Gore, le prix Nobel de la 
paix en 2007. 
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reduit - tient une Assemblee pleniere annuelle chargee d’adopter decisions d’ordre 
structurel et les diverses procedures internes qu’il entend appliquer. 

De meme, il s’attache a etudier les risques climatiques a venir pour 1’ensemble 
des Etats de la planete, en insistant notamment sur 1’impact des differentes activites 
humaines relatives aux modifications recentes du climat. 

Parfois, la cooperation internationale emprunte des chemins inattendus, porteurs d’es- 
poirs. Elle peut ainsi rapprocher les ONG des Etats pourtant geographiquement eloi- 
gnes, comme c’est le cas entre la Bielorussie, pays limitrophe de l’Ukraine, et l’ltalie. 
En effet, suite a la catastrophe nucleaire de Tchernobyl du 26 avril 1986 et ses effets 
de rayonnements ionisants sur les organismes humains, plusieurs associations ita- 
liennes tres investies dans la protection de Penvironnement et antinucleaire, telle 
l’ONG « Legambiente », participent a d’innombrables projets, certains en faveur de 
l’accueil des enfants belarusses, premieres victimes de la contamination radioactive, 
d’autres visant a cultiver des plantes en serre. En creant des partenariats aussi genereux 
qu’efficaces, les ONG de ces deux Etats reussissent dans leur entreprise a multiplier les 
initiatives bilaterales (par exemple le projet italo-belarusse « Humus » de sep- 
tembre 2005 proposant un procede innovant de culture hors-sol pour les terres conta- 
minees). 


En produisant regulierement pour le compte des decideurs des rapports scienti- 
fiques issus de la synthese d’analyses objectives realisees par differents auteurs repu¬ 
tes, le GIEC qui ne beneficie pas de laboratoires propres veut, dans son approche 
intellectuelle, tendre vers l’exhaustivite et l’excellence. 

Cette instance bicephale, co-presidee par un representant des Pays en deve- 
loppement (PED) et un delegue des pays developpes, s’articule en trois groupes 
de travail, chacun co-dirige par un representant des nations developpees et un 
delegue des Etats en developpement : le premier groupe oeuvre sur les principes 
environnementaux de 1’evolution du climat ; le second poursuit une mission 
d’identification des consequences previsibles (ex. la vulnerabilite des systemes 
socioeconomiques et naturels aux modifications attendues du climat) du change- 
ment climatique sur les societes ; le troisieme s’occupe a trouver les moyens de 
reduire les risques lies a ces changements. Une « Equipe speciale », chargee des 
inventaires nationaux de gaz a effet de serre, vient utilement completer ces diffe¬ 
rentes missions 


Le GIEC s’evertue, en particulier en fournissant des reponses claires, precises et 
argumentees a partir de la synthese de milliers de publications, a repondre - pour 
le denouer - a l’echeveau de la « contrainte climatique » qui actuellement fait lar- 
gement debat : cette sujetion provoquera-t-elle d’irreparables prejudices et, partant, 
doit-elle interdire tout attentisme coupable ou represente-t-elle plutot l’etat d’un 
risque acceptable qui n’implique absolument pas d’inflechir modes de vie, reorienta¬ 
tion des investissements et engagements financiers supplementaires ? 


i8i 



Neanmoins, le GIEC, dont l’expertise n’est plus a prouver apres un quart de siecle 
de resultats probants en matiere d’environnement (rechauffement climatique, prin- 
cipe de precaution, etc.), essuie une serie de critiques emises notamment par une 
partie - certes minoritaire - de la communaute scientifique franqaise emmenee par le 
professeur Claude Allegre, ex-directeur de l’lnstitut de physique du globe de Paris et 
membre de l’Academie des Sciences. 

D’abord, a vouloir, selon ces detracteurs, rechercher a tout prix la voie du consen¬ 
sus aupres des experts consultes et faire cohabiter des positions souvent opposees, 
le GIEC s’obligerait a edulcorer les valeurs du developpement durable et les scena¬ 
rios qu’il entend defendre et n’atteint pas ainsi le resultat (le devoir ?) d’objectivite 
auquel il pretend. 

Ensuite, une propension facheuse se developperait sans il est vrai se generaliser : 
cette tendance autoriserait ainsi la publication hative de rapports quelquefois sur la 
base d’informations qui, elles-memes, n’ont pas encore ete soumises a l’approba- 
tion formelle et prealable de la communaute scientifique internationale (juste avant 
la tenue de Copenhague (COP15, en 2009) eclatait le « Climategate 1 » dans lequel 
des climatologues laissaient filtrer leur reticence a souscrire au dogme onusien de 
rechauffement nucleaire). 

Enfin, un organisme, tel que le GIEC, soumis a une dualite organisationnelle OMM- 
PNUE ne creerait pas les meilleures conditions d’une independance, autonomie ou 
neutrality a l’egard des donnees fournies et pour le moins en affaiblirait la portee. 
Rendre des comptes a deux donneurs d’ordres intergouvernementaux, en recevoir les 
recommandations et bien sur y repondre dans les delais impartis ne representeraient, 
toujours d’apres les contempteurs du GIEC, pas les conditions appropriees ideales 
pour la production de rapports ne souffrant aucune contestation. 

En elaborant une Charte deontologique adaptee au GIEC dans laquelle chaque mot 
et article seraient peses et rigoureusement appliques dans une structure a redessiner, 
en lui conferant pouvoirs et statuts, prerogatives et devoirs detaches de ses deux 
instances fondatrices permettraient au GIEC de mieux remplir ses irremplaqables 
objectifs, eviter des erreurs factuelles reperees notamment dans le rapport annuel du 
GIEC (ex. la disparation probable des glaciers de l’Himalaya d’ici 2035) et balaie- 
raient definitivement les intentions contestables pretees par les farouches detracteurs 
de cette institution. Avec comme enjeu ultime : restaurer une credibility interna¬ 
tionale quelque peu ecornee afin de mieux repondre aux interrogations legitimes des 
opinions publiques. 
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Section^ LE DROIT INTERNATIONAL DE L’ENVIRONNEMENT 
ET L’UNION EUROPEENNE 


Le partenariat mondial qui depuis peu semble se dessiner sur des bases nouvelles, 
assainies et parfois equitables a etabli par etapes des niveaux de cooperation entre 
pays et bloc d’Etats et, dans une moindre mesure, eveiller peuples et secteurs cles de 
l’economie aux themes de l’environnement. 

L’Union europeenne trouve dans ce precieux reveil des nations toute sa place. Les 
initiatives, projets, nombreux livres « blancs » (sur la responsabilite environnemen- 
tale de fevrier 2000 ou en 2001 portant sur la strategic politique dans le domaine des 
substances chimiques) ou « verts » (a propos de la responsabilite societale des entre- 
prises) et programmes concretises dans des textes de droit illustrent parfaitement 
cette implication a la cause ecologique. 

L’Europe innove et entreprend, etablit regies et decisions. De cette maniere, elle 
(de)montre au monde entier que des avancees ecologiques audacieuses sont pos¬ 
sibles et parvient ainsi a les initier emmenant dans son sillage la communaute Inter¬ 
nationale. 


Une multitude de textes, de conferences et tables rondes 
sur le theme de I’environnement 

1.1 La protection ciblee en faveur de la foret 

2011 a ete proclamee par les Nations unies, annee internationale de la foret. Cette 
initiative vise a renforcer toutes les initiatives portant sur la gestion durable, la pre¬ 
servation et le developpement des domaines forestiers. Chaque annee des millions 
d’hectares de couverture forestiere disparaissent, convertis en terres agricoles, eta- 
blissements humains, abattages incontroles, etc. L’Europe s’est depuis sa creation 
souciee de cette deforestation massive, presque incoercible, et a pris conscience du 
role majeur joue par les forets dans le cycle de l’eau, la preservation des sols ou 
encore dans 1’attenuation des graves incidences provoquees par le changement cli- 
matique. 

Entreprendre, c’est donner naissance a des lemons d’espoir, a poursuivre la vie, a donner 
raison a l’effort et au temps. Si quatre-vingts pour cent des forets primaires (par opposi¬ 
tion a celles artificielles, replantees) ont disparu, certaines associations comme « Sadhana 
Forest 1 », fondee en 2003 par deux Israeliens, CEUvrent de nos jours en Inde (et aussi en 


1. Lire 1*article edifiant « 2011, protegeons nos forets », de Myriam Goldmine, in L’action mutualiste, N°228, 
© mars/avril 2011. 
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Haiti depuis le terrible seisme de 2010) afin de recreer une authentique foret en des lieux 
desertiques situes a l’oree d’Auroville (Etat du Tamil Nadu). En plantant des milliers 
d’arbres et en faisant pousser une multitude de vegetaux issus d’especes indigenes, la 
nappe phreatique a reussi a remonter empechant les villageois de quitter leur region. Le 
ralentissement de la deforestation au service de la lutte contre l’exode rural, un modele 
utile a suivre. 

En effet, l’UE - de loin la plus complete et avancee des regroupements d’Etats - a 
elabore un programme semblable a celui de Tinitiative transnationale REDD, mais 
bien sur limite a ses pays membres : le « Plan d’action sur 1’application de la legis¬ 
lation forestiere, la gouvernance et les echanges commerciaux » (ou FLEGT), dont 
l’objectif genereux notamment a partir d’accords de partenariat volontaire (APV), a 
certifier l’origine legale du bois importe dans les 27 Etats membres et ainsi offrir un 
moyen de lutte contre l’abattage illegal et clandestin. Plusieurs accords APV ont de 
la sorte ete passes avec des pays d’Afrique, tels le Ghana, la Republique democra- 
tique du Congo, le Liberia, le Cameroun, etc. 

1.2 Des textes etudies en faveur de la protection et la sauvegarde 
de I’environnement 

La Communaute economique europeenne (CEE), puis l’Union europeenne (UE) 
qui lui a succede se sont tres tot interessees aux themes environnementaux et les 
ont traduits en textes communautaires sous la forme de directives a integrer dans le 
droit national de chaque Etat membre. Pointu, detaille, tres encadre, proposant tous 
azimuts une reglementation uniformisee et inurement reflechie, le droit europeen de 
l’environnement influence largement son homologue international qui lui - obstacle 
dirimant ? - doit satisfaire les quelque 194 Etats de la communaute internationale 
dont les preoccupations environnementales empruntent, on l’a vu, souvent des voies 
eloignees, voire divergentes. 

Certaines normes ecrites europeennes sont deja anciennes, d’autres plus recentes 
reqoivent une actualisation permanente et adaptee aux changements et atteintes eco- 
logiques si nombreux. Outre la question epineuse des OGM deja rencontree 1 , on peut 
valablement retenir les avancees communautaires suivantes qui poursuivent toutes 
les memes objectifs : proteger les ecosystemes, ameliorer les modes de vie, sauve- 
garder la nature et proteger le vivant sous toutes ses formes : 
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Tableau 7.2 - Les textes de droit europeen de I’environnement 


Directives/references 
et dates 

Contenu/Observations 

Directive 75/442/CEE 
( 1975 ) 

• premiertexte remarquable relatif a I’ensemble des dechets (prevention, reem- 
ploi, recyclage, elimination) 

Directive 76/160/CEE 
(1976) 

• directive concernant la gestion de la qualite des eaux de baignade dite « direc¬ 
tive baignade » 

Directive 79/409/CEE 

(2 avril 1979) 

• « Directive oiseaux » qui definit les Zones de protection speciale (ZPS) concer¬ 
nant la conservation et la preservation des oiseaux sauvages ; texte plusieurs 
fois modifie, puis remplace par la « Nouvelle Directive Oiseaux » 2009/147/CE 
du 30 novembre 2009 qui integre tous les amendements anterieurs apportes au 
texte fondateur de 1979, date oil II n’y avait pas encore de veritable droit euro¬ 
peen de I’environnement; 

• a noter que cette nouvelle Directive (JO de I’UE du 26 janvier 2010) innove : glo- 
bale, elle devient d’un point de vue juridique inattaquable 

Directive 91/414/CEE 
(15 juillet 1991) 

• concerne les PPP ou produits phytopharmaceutiques (les PPP sont des prepara¬ 
tions visant a proteger les produits de culture et les vegetaux) 

Directive 91//CEE 
(12 decembre 1991) 

• directive « Nitrates » (notamment d’origine agricole), destinee a proteger les 
ressources en eau ; elle est accompagnee de programmes nationaux et de rap¬ 
ports publies tous les 4 ans par la Commission europeenne 

Traite de Maastricht (1992) 

• retient explicitement le principe de precaution et celui du « pollueur payeur » 

Directive 92/43/CEE (1992) 

• « directive habitats faune-flore » qui vise a instaurer un reseau europeen 
d’espaces proteges en instituant le Reseau Natura 2000 (d’ailleurs, dans le 
cadre de I’instrument financier en faveur de I’environnement « Life+ », plusieurs 
dizaines de millions d’euros ont ete affectes au dispositif Natura 2000) 

Directive 1999/31/CE 
( 1999 ) 

• se rapporte a la mise en decharge des dechets afin de proteger I’environnement 
et la sante publique 

Directive 2000/60/CE du 

23 octobre 2000 

• Directive-cadre sur I’eau (DCE) a pour objet de proteger les ressources en eaux 
douces, saumatresou salees et cotieres; element essentiel de la reglementation 
europeenne, cette directive a ete adoptee par le Conseil et le Parlementeuropeens 
en vue de proteger I’environnement, ameliorer les ecosystemes et attenuer les 
effets des inondationset secheresses (recoursa des indicateursde qualite) 

Directive 2001/18/CE 
(12 mars 2001) 

• Directive portant sur la question majeure de la dissemination des Organismes 
Genetiquement Modifies, OGM 

Directive 2002/49/CE 

• portant sur revaluation et la gestion du bruit dans I’environnement; elle permet 

(25 j u in 2002) 

une harmonisation au sein des Etats membresde I’exposition au bruit (elabora¬ 
tion de cartes de bruit et nuisances sonores afin de les prevenir et/ou les reduire) 

Directive 2007/2/CE 

• adoptee par le Parlement europeen et le Conseil des Ministres et joliment bapti- 

(14 mars 2007) 

see « directive INSPIRE » (Infrastructure for Spatial Information in the European 
Community) visant a favoriser dans les pays membres de I’Union I’echange 
ordonne d’informationsfiables et completes (notion d’infrastructure : donnees 
geographiques, demographiques...) en matiere d’environnement; Directive 
completee en aout 2010 par I’injonction de nouvelles obligations a la charge des 
autorites publiques de chaque Etat membre 

Directive du 23 avril 2008 
(publiee au JO de I’UE, en 
mai 2008) 

• sur la « Qualite de I’air» qui temoigne de la volonte europeenne a vouloir definir 
des normes contraignantes pour les particulesfines (PM2.5) ■ represente I’une des 
mesures pharesde la strategie thematique developpee et proposee par la Com¬ 
mission europeenne en septembre 2005 s’agissant de la pollution atmospherique 

US" 


















OS- 

Directive 2008/98/CE 
19 novembre 2008 


du • Cette directive, adoptee par la Parlement et le Conseil, represente le nouveau 
cadre communautaire de reference de la politique de gestion des dechets au 
sein de I’UE ; elle determine de nouveaux objectifs de recyclage que les Etats 
membres s’engagent a atteindre d’ici 2020 : les dechets menagers et assimiles 
devront ainsi etre recycles a 50 % et les dechets de construction et de demoli¬ 
tion a 70 % ; de plus, elle accompagne et durcit les dispositions en matiere de 
prevention des dechets en imposant aux 27 Etats membres de concevoir des 
programmes nationaux de prevention 


Cetextefedere et rationalise la reglementation europeenne en rapportant trois 
directives existantes aveceffet au 12 decembre 2010 : la directive-cadre 2006/12 
sur les dechets, la directive 91/689 sur les dechets dangereux et la directive 
75/439 sur les huiles usagees. 


Durable et innovante, cette politique europeenne Test egalement, a l’instar du 
lancement, en 2005, du programme europeen - applique par etapes de deux ans - 
d’echange de droits d’emissions de gaz carbonique axe sur les emissions des grandes 
firmes industrielles. 

Pourtant, malgre les zones Naturo 2000, 1’Union europeenne s’est au fil du temps 
rendu compte qu’elle n’etait pas totalement parvenue a enrayer l’erosion du vivant 
ou pallier la degradation de la biodiversite. Voila pourquoi l’UE a recemment cher- 
che a valoriser tous les services restitues a la nature en renforqant son approche en 
faveur des ecosystemes. 

En effet, le 3 mai 2011 1 , le commissaire europeen a l’environnement, le Slovene 
Janez Potocnik, a presente a Bruxelles une nouvelle et spectaculaire strategic de 
ruptures en vue de preserver, restaurer et valoriser la biodiversite sur 1’ensemble du 
territoire des 27 Etats membres de l’UE. Car a peine plus de 10 % des ecosystemes 
et moins de deux habitats sur dix (et les especes protegees qui y vivent) faisant 
l’objet d’une reglementation communautaire presentent un etat satisfaisant 011 bon 
de conservation ; en outre, plus de 50 % des especes d’oiseaux et des habitats sont 
dans l’UE dans une situation d’urgence. Concretement, tous les pays de l’Union 
devront, apres discussion et approbation du Parlement et du Conseil des ministres, 
d’ici l’echeance fixee a 2020 : avoir, d’une part, mis un terme a la disparition des 
especes tout en retablissant leurs milieux naturels et, d’autre part, rehabiliter 15 % 
des ecosystemes degrades. 


1.3 Le nudeaire fait debat dans I’Europe a « 27 » 

La decision majeure, au printemps 2011, de la chanceliere Angela Merkel de 
renoncer d’ici 2022 a l’atome a relance la discussion et d’immanquables divisions 
et consultations dans toute 1’Europe qui compte 195 reacteurs dont 143 dans l’UE 
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1. Lire Particle du quotidien Le Monde, « l’Europe muscle sa strategic pour la biodiversite », 4 mai 2011. 
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(19 en Grande-Bretagne, 8 en Espagne, 7 en Belgique, 4 en Hongrie, etc.), et surtout 
en France dotee de 58 reacteurs. 

Ce sont les interrogations bien plus que les propositions concretes qui, en l’espece, 
s’invitent et animent disaccords et empoignades, altercations et controverses poli- 
tiques sur fond economico-ideologique. Peut-on, en termes de faisabilite, facilement 
sortir de la dependance nucleaire ? A quel prix (cout financier, emplois, creation de 
nouvelles centrales fossiles, aides aux entreprises et aux particuliers, investissements 
colossaux a realiser) cette sortie se ferait-il ? Les energies renouvelables et propres 
suffiront-elles a se substituer au nucleaire ? Comment envisager la question commu- 
nautaire de 1’ abandon strategique du nucleaire quand on sait que les situations ener- 
getiques dans l’UE sont tres differentes et que les Etats membres de cet important 
accord regional ne s’accordent pas sur ce theme ? 

Et, a supposer que la decision serait fmalement prise, comment la transition s’effec- 
tuerait-elle sans heurt (chasse aux gaspillages, reorientation des credits alloues 
au nucleaire vers les energies renouvelables, dereglement du marche europeen de 
l’approvisionnement en electricite) ? 


2 Principe de precaution en droit communautaire 


L’Union europeenne en general, notamment par l’entremise de son droit interne 
etabli par le Traite de Maastricht, et ses differentes institutions en particulier n’ont 
pas fait les choses a moitie au sujet du principe de precaution (responsible care en 
anglais, dont l’approche pragmatique, outre-Manche, est des plus etendues). 

Presque magnifie, ce dernier figure - concernant les questions environnementales 
puis celles relatives a la securite sanitaire et a P alimentation - au fronton du droit 
communautaire. Cependant, d’aucuns 1 estiment le principe de precaution sterili- 
sant, aseptise et deconnecte d’une realite qui se doit d’assumer l’idee que le risque 
zero n’existe pas dans un monde complexe, mouvant et relie en permanence. Ces 
quelques detracteurs contestent cette forme de protection jugee frileuse et inadaptee, 
et evoquent plutot la notion de politique de precaution ou de prudence qui serait, 
quant a elle, ouverte et non bloquante, fonctionnelle et evolutive. A nouveau, comme 
pour les OGM qui incarnent le parfait exemple de controverse infinie, la polemique 
s’invite insidieusement dans un debat dont on ne conn ait au fond qu’imparfaitement 
les contours. 

L’UE ne verse pas dans l’inertie en matiere d’environnement, elle se montre toujours 
vigilante et reactive. La France (comme une vingtaine d’Etats membres) l’a recemment 
compris a ses depens. En depassant regulierement les valeurs limites d'exposition aux 


1. Se reporter au repere bibliographique sur ce sujet conflictuel en fin d’ouvrage. 
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particules fines, elle ne respecterait pas la qualite de Fair, telle qu’elle est definie au sein 
des instances communautaires ! C’est, en tout cas, ce que pense la Commission euro¬ 
peenne qui, le 19 mai 2011, a decide d’engager des poursuites contre Paris devant la 
Cour de justice de l’Union europeenne. L’« objet du delit » : l’absence de mesures effi- 
caces prises par les autorites fran Raises pour remedier au probleme des emissions exces- 
sives de particules fines dans plusieurs zones du territoire. II s’agit en l’espece de micro- 
particules cancerigenes, puissant polluant invisible, emises notamment par la circulation 
des vehicules. Et meme si la plupart des amendes (en l’occurrence d’un montant theo- 
rique allant de 10 a 30 millions d’euros) ne tombent generalement pas, la menace d’une 
astreinte quotidienne de 150 000 a 300 000 euros devrait rapidement inciter l’executif 
parisien a reagir puis a obtemperer. 


Malgre ces reticences - pas toutes infondees - relative a cette regie de precaution 
a l’origine exclusivement retenue en matiere environnementale, la Cour de Justice 
de l’UE (anciennement Cour de Justice des Communautes Europeennes, CJCE) en a 
reconnu l’applicabilite directe bien au-dela des problematiques ecologiques. D’abord 
exprimee de faqon sous-jacente (notamment concernant le maintien de ressources 
halieutiques), puis implicitement mais formulee de maniere limitative, en 1993, a 
propos d’un litige ne de la definition de la longueur de filets de peches derivants, 
les juges europeens ont par la suite ete plus affirmatifs (arret du 21 mars 2000 1 ) sur 
la portee du principe de precaution. En effet, ils exercent desormais un double et 
sourcilleux controle juridictionnel portant sur la legalite des decisions prises par les 
decideurs publics nationaux (c’est-a-dire les autorites administratives de chaque Etat 
membre de l’UE) et sur l’ensemble des decisions de la Commission europeenne, en 
s’arrogeant ainsi le droit - legitime comrne instance judiciaire - d’apprecier souverai- 
nement la notion d’incertitude scientifique chevillee au principe de precaution. 

En fait, les institutions de l’UE ont tour a tour multiplie les textes et prises de posi¬ 
tions categoriques sur le principe de precaution indiquant par la leur attachement 
desormais indefectible au contenu de cette norme directrice, aux devoirs imperieux 
qu’elle induit et aux enjeux qu’elle represente pour le devenir de l’humanite. 

En void trois exemples edifiants, parmi beaucoup d’autres, qui se sont progressi- 
vement affines, raffermis, integres puis etendus compte tenu des affaires traitees : 

- le fameux Traite de Maastricht du 20 septembre 1992 2 (Titre XVI - Environnement 
en son article 130 R. §2 et desormais article 174 TFUE, Traite sur le fonctionne- 
ment de l’UE du 9 mai 2008 3 ) qui affirme la priorite de la protection de 1’environ¬ 
nement et du principe de precaution (tout comme celui du « pollueur payeur ») ; 


1. Concernant des autorisations de mise sur le marche OGM, la Cour europeenne fait reference au principe de 
precaution, le definit, le conforte meme et s’appuie dessus pour valoriser son raisonnement juridique. 

2. Traite signe a Maastricht le 7 fevrier 1992. 

3. Voir les versions consolidees du traite sur l’Union europeenne et du traite sur le fonctionnement de l’Union 
europeenne auxquelles s’ajoutent: Protocoles, Annexes et Declarations annexees a l’acte final de la Conference inter- 
gouvemementale qui a adopte le traite de Lisbonne (Journal officiel n° C115 du 09/05/2008 p. 0001 - 0388). 
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- la communication du 2 fevrier 2000 emanant de la Commission europeenne qui 
evoque « une consolidation progressive du principe de precaution en droit inter¬ 
national de l’environnement... » ; 

- ou encore, la Resolution du Conseil europeen de Nice des 7, 8 et 9 decembre 
2000 qui etend le principe de precaution aux domaines de la sante humaine, et 
aux applications veterinaire et phytosanitaire. 



Abattage rituel: entre confusion et stupeur 


Une tres vive controverse est recemment apparue a propos de la viande issue de I’abattage 
rituel. En effet, en 2010, de vastes campagnes contre cette pratique religieuse ancestrale se 
sont, notamment en France', dechalnees : elles scandent leur refus de I’abattage rituel sans 
etourdissement des animaux dont la viande issue de ce procede se retrouve dans les cir¬ 
cuits dassiques (boucheries, grandes surfaces, cantines...). 

Le camp oppose a I’abattage rituel, au nom de la defense et de la protection somme toute 
legitimes des animaux, invoque les grandes souffrances, I’agonie meme qu’induirait I’egor- 
gement a vif sans etourdissement des betes ainsi sacrifices. 

Partant, cette campagne reclame, d’une part, I’etourdissement prealable a I’abattage des 
animaux obligatoire et, d’autre part, I’etiquetage des betes afin d’eclairer le consommateur 
sur les procedes d’abattage employes, ce qui aurait pour effet de dissuader les consomma- 
teurs et de ralentir I’ecoulement des parties arriere de I’animal impropres a toute consom- 
mation aux termes de preceptes religieux mais portant le label issu de I’abattage rituel, 
provoquant, en ultime phase, un reel manque a gagner (le prix des viandes cachere et halal 
augmenterait alors immanquablement). 

Deux grandes religions monotheistes, le judaisme 2 et I’islam, qui pratiquent I’abattage 
rituel depuis des temps immemoriaux sont ainsi soumis a I’opprobre populaire sans debat 
contradictoire. Or, cette discussion d’un autre age, infondee et deplacee, assenee a coups 
de contre-verites - on sait depuis longtemps que I’abattage rituel est moins cruel que les 
autres procedes et fait bien moins souffrir I’animal puisque la mort est pratiquement ins- 
tantanee ; par ailleurs, pres de 10 % des abattages avec etourdissement connaissent des 
rates - s’est deplacee sur le plan de I’Union europeenne qui, non sans embarras, vient de 
s’emparerdu probleme. 

Plusieurs avancees et reculs sur la question ont deja ete realises : ils temoignent, au terme 
d’une procedure complexe, du grand embarras des institutions europeennes a legiferer sur 
ce point: 

- le 22 juin 2009, le Conseil des ministres de I’Agriculture adopte un reglement sur « la pro¬ 
tection des animaux au moment de leur mise a mort » (ce texte reconnaissant I’abattage 
rituel comme un droit se substitue a une directive de 1993 sur le meme theme); 


1. Colere animee par 11 associations dont la SPA, les Fondations « Brigitte Bardot » et « 30 millions d’amis », 
et suivie de campagnes nationales d’affichage suggestives a l’encontre de 1’abattage rituel et de publication de son- 
dages defavorables. 

© 2. La Che’hita ou abattage rituel selon la loi juive. 
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- une deputee europeenne, Renate Sommer (parti allemand CDU et appartenant au 
groupe de droite PPE du Parlement europeen), propose debut 2010 I’amendement 205 
qui rend obligatoire I’etiquetage en matiere d’abattage (le consommateur decouvrirait 
alors sur les etals des magasins des morceaux de viande labellises « viande issue de 
I'abattage rituel »); 

- le 14 juin 2010, le Parlement europeen, par 326 voix contre 270 (et 68 abstentions), adopte 
en premiere lecture I’amendement Sommer; 

- leydecembre 2010, le Conseil des ministres de I’UE enterine le rapport -approuve par la Com¬ 
mission de Bruxelles-portant sur le theme « Information des consommateurs sur les denrees 
alimentaires » n’induant pas I'amendement 205 de R. Sommer adopte par le Parlement; 

- le 19 avril 2011 (i er jour de la Paque juive), la Commission Environnement de I’UE se pro¬ 
nonce sur le rapport precite (« Information des consommateurs sur les denrees alimen¬ 
taires ») et adopte dans la foulee un texte non contraignant de deux (nouveaux ?) 
amendements problematiques sur I'etiquetage des denrees alimentaires’: les 353 et 359 
(du Neerlandais, Gerben-Jan Gerbrandy), presque identiques a celui de R. Sommer qui, 
elle, a cette occasion n’a pas represente sa version initiale ; 

- du 10 mai au 15 juin 2011, un trilogue s’engage entre la Commission europeenne, le 
Conseil des ministres et les representants des deux religions monotheistes ; il aboutit a 
un compromis : I’amendement 359 est retire du texte sur« I’information aux consomma¬ 
teurs » (et la Commission va, de son cote, mener une etude approfondie sur I’opportunite 
d’un tel etiquetage); 

- le 5 juillet 2011, le texte est presente en 2 e lecture au Parlement de Strasbourg : une majo¬ 
rity qualifiee est alors requise pour son adoption ; les parlementaires europeens adoptent 
alors par 606 voix, 46 contre et 26 abstentions le decrie rapport Sommer relatif a 
« I’information des consommateurs sur les denrees alimentaires » dans lequel on ne 
trouve plus aucune reference a I’abattage rituel donnant ainsi pleine satisfaction a Bruno 
Fiszon, veterinaire et grand rabbin, charge de suivre cette affaire pour le compte du 
Consistoire central. Pour autant le debat n’est pas entierement dos et a meme pu 
rebondir, en France, a I'occasion de la campagne presidentielle de 2012. 

On s’interroge alors sur les raisons pour lesquelles tant d’energie et d’indignations reel les 
ou feintes, sinceres ou orientees ont ete investies dans ce long processus legislate euro¬ 
peen a propos d’une question qui, pendant des lustres, n’a suscite aucune emotion appa- 
rente ni eveille les bonnes consciences I 

En effet, cette orientation partisane provoque desormais au mieux I’etonnement et la preoc¬ 
cupation, au pire la stupeur et la consternation de communautes ainsi stigmatisees, jetees sans 
appel a la vindicte populaire. A I’image de la Nouvelle-Zelande ou des Pays-Bas defendant des 
positions confondantes sur le sujet de I’abattage rituel, le fait de remettre en cause les pra¬ 
tiques de religions multiseculaires, voire millenaires sans egard et sans volonte de dialogue ne 
grandit pas les auteurs d’une telle initiative et invalide, de fait, leur position. 

Sait-on, enfin, que la Che’hita en Europe ne concerne que 0,036 % de la totalite des ani- 
maux abattus ? 


1. Amendements qui designent de fait I'abattage rituel : le texte dans son ensemble a ete adopte par 57 voix 
contre 4 (I'amendement 359 par 36 voix contre 28). 
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Section >i LA DELICATE OUESTION DES OGM : 

UNE COMMUNAUTE INTERNATIONALE PARTAGEE 


Jamais une question touchant de si pres a notre quotidien, aux aliments que l’on 
ingere, aux tcrrcs agricoles et a la vision que l’on se fait de l’avenir n’avait provoque 
autant de debats publics contradictoires et passionnes, de polemiques enthousiastes 
mais dures a l’interieur des frontieres nationales comme au plan exterieur. C’est 
que les organismes genetiquement modifies (OGM), puisqu’il s’agit bien sur d’eux, 
questionnent les esprits, alarment les opinions, dechirent les politiques et deroutent 
les jurisconsultes. 

Ainsi, les OGM divisent bien plus qu’ils ne rapprochent. Et les lignes de fracture 
qui se rattachent a cette grande question de societe revelent oppositions determinees 
et objections resolues, critiques acerbes et jugements peremptoires parfois deplaces. 
Bref, une veritable reflexion ethique qui trouve pleinement sa place parmi les grands 
themes sociaux que le droit se doit d’eclairer. 


Ouand le sanitaire et les risques environnementaux se rejoignent 


Crees au debut des annees 1980, les OGM avaient pour ambition de se substituer 
aux plantes, elles-memes situees a la base de 1’alimentation animate et humaine. Or, 
dans le domaine de la securite alimentaire qu’il faut evidemment rattacher a 1’agri¬ 
culture et aux espaces cultivables, les OGM font l’objet a la fois de tous les desirs et 
de toutes les pressions. En outre, leurs applications sont nombreuses et depassent de 
beaucoup le simple champ agricole. 


Sans entrer dans un debat d’experts qui n’a pas sa place ici, il convient de retenir 
qu’un OGM est un organisme vivant dont le patrimoine genetique a ete transforme 
grace (ou a cause selon des points de vue divergents) au genie genetique par intro¬ 
duction d’elements - les genes - etrangers (notion de transgenese) aux produits de la 
table, et cela depuis environ vingt ans par l’intervention scientifique humaine. 

A propos de la definition meme des OGM, les approches etatiques divergent. 
Grosso modo, deux positions se degagent: 


la position americaine defendue notamment par les Etats-Unis et le Canada qui 
considerent les OGM comme un progres, une forme moderne de biotechnologie 
qui s’inscrit dans 1’evolution normale, un palier, du genie humain scientifique 
et auquel aucun caractere discriminant ne doit done s’appliquer ; 
l’Union europeenne entrevoit, quant a elle, l’OGM comme « un organisme, a 
l’exclusion de l’etre humain, dont le materiel genetique a subi des modifications 
autres que naturelles » (Directive 2001/18/CE du Parlement europeen et du 
Conseil des Ministres en date du 12 mars 2001). 


IQ! 



Les principales plantes cultivees (soja, mais - tel le MON-810 coton, tabac, la 
pomme de terre 1 , etc.) subissent des versions genetiquement modifiees, avec a la cle 
de nouvelles proprietes intrinseques tres recherchees par le secteur agro-alimentaire 2 : 
plus grande resistance ou tolerance aux insectes ravageurs, aux parasites et virus de 
toutes sortes ou encore aux herbicides, enrichissement en composants nutritifs, tole¬ 
rance a la secheresse, varietes transgeniques de fruits et legumes d’aspect plus beaux 
et fermes. 


2 Les elements du debat et les consequences qui s’y rattachent 


Convient-il, en raison de dangers supposes pour la sante publique et des risques 
environnementaux presumes, de discriminer tous les OGM applicables aux fins agri¬ 
coles et en faire un patrimoine genetique a part, c’est-a-dire surveille et circonscrit 
ou pas a l’expertise des laboratoires ? 

Car, la consequence directe de 1’analyse opposee, presque antithetique des deux 
blocs nord-americain et europeen sur la definition des OGM s’etablit de la maniere 
suivante : l’Amerique du Nord applique, sans etat d’ame, aux OGM une semblable 
reglementation qu’aux methodes dites classiques de transformation, alors que l’UE 
soutenue a plus de 60 % par ses citoyens souhaite en faire un cas sui generis d’obser- 
vation et d’application. 

La traduction de cet antagonisme jusqu’ici irreductible va en pratique se traduire 
sur le plan commercial international par de farouches passes d’armes entre les deux 
camps au sein des grandes Institutions internationales, telle 1’Organisation Mon¬ 
diale du Commerce (OMC) 3 . Mais les faits sont presents, tetus et constants : quasi 
inexistantes en 1993, les surfaces cultivees en OGM progressent inexorablement 
(sauf dans l’UE qui ne consacre qu’environ 0,15 % des terres cultivees aux OGM, 
surtout en Espagne) et avoisinent en 2011 les 134 millions d’hectares (essentielle- 
ment en Amerique du Nord), soit pres de 10 % du milliard et demi d’hectares de 
terres cultivees dans le monde. 

Une guerre commerciale inavouee, dont les lignes de front bougent au gre des inte- 
rets nationaux et de 1’evolution des consciences, s’engage depuis quelques annees 
et tourne au bras de fer : ainsi, certains pays membres de l’UE ont interdit le MON- 
810 (Allemagne, Autriche, Bulgarie, France, Grece, Hongrie ou Luxembourg) tan- 
dis que l’Espagne rassemble pres de 80 % de sa production en Europe. A l’inverse, 


1. Le mais Mon-810 est produit par la firme geante americaine Monsanto et la pomme de terre Amflora par la 
multinationale allemande BASF. 

2. Soit la transformation industrielle de la matiere premiere. 

3. Sur cette puissante Organisation intergouvemementale, voir « Introduction aux relations internationales », 
Roland Seroussi, Dunod editeur, Paris, 2010. 
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la pomme de terre OGM « Amflora » est cultivee - depuis 2010 seulement - en 
Allemagne bien sur, en Suede et en Republique tcheque. 

Par consequent, les Etats sont vraiment divises sur la question des OGM, et les 
experts scientifiques relaient cette cesure etatique sur 1’evaluation des dangers, 
divergent dans leurs resultats, presentent d’insuffisantes conclusions. 

Si le Conseil international pour la science (ONG fondee en 1931, dont l’Academie 
des sciences est membre) demontre que les OGM commercialises ne presentent pas 
de dangers ou risques pour la sante humaine ; en revanche, le Comite de recherche 
et d’information independantes sur le genie genetique (CRIIGEN, groupe d’experts 
independants), en France, ou 1’«Independant Science Panel 1 », au Royaume-Uni, esti- 
ment que plusieurs etudes aux references tres fournies n’autorisent pas de reponses 
radicales et definitives, et qu’en matiere de cultures en plein champ les mesures 
adoptees n’empechent pas d’eviter la pollution genetique de l’environnement. De 
leur cote, les partisans du mouvement anti-OGM, qui aspirent a la disparition totale 
de ces organismes, se rattachent a cette derniere prise de position. 

Alors, dans cet enchevetrement d’expertises contraires, qui croire sans craindre de 
se tromper durablement ? 


Un monde de divisions : legales, jurisprudentielles 
et de contre-pouvoirs 


Concernant les OGM a la reputation desormais sulfureuse, plusieurs lois etatiques 
contradictoires, auxquelles repond une abondante jurisprudence etatique prennent 
position. Les Etats-Unis jouent le role principal dans le concert bruyant des grandes 
puissances car 80 % des 35 millions d’hectares de mai's cultives outre-Atlantique 
sont transgeniques ! En outre, des ONG sur-engagees, defendant bee et ongles leurs 
theses, portent sur la place publique les elements du debat et mediatisent souvent 
leurs actions. 

Quelques decisions de justice emanant d’instances judiciaires nationales, prises au 
cas par cas, eclairent la question, mais evidemment souffrent d’un manque reel d’uni- 
formite. On peut cependant en retenir quatre, plus ou moins recentes, qui demontrent 
a l’envi la severite ou la mansuetude des tribunaux sollicites et leur souci a vouloir 
reguler autant que faire se peut des activites deja bien engagees sur le terrain : 

- un jury du tribunal de Norwich (au nord-est de l’Angleterre) acquittait le 
20 septembre 2000, vingt-huit militants de l’ONG Greenpeace qui etaient pour- 
suivis pour avoir detruit en juillet 1999 un champ de mai's transgenique ; 


1. Rapport final de 120 pages du 15 juin 2003, The Case for a GM-Free Sustainable World. 
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- la Cour federale de San Francisco (District Nord de Californie, Etats-Unis) a 
rejete 1 , en aout 2010, l’approbation de l’USDA (« United States Department 
of Agriculture ») relative a la betterave a sucre genetiquement modifiee de la 
multinationale americaine, le semencier Monsanto ; elle a ainsi ordonne 
1’interdiction de cette culture ainsi que tout processus de commercialisa¬ 
tion ; 

- a 1’inverse, et la portee de la decision est grande puisqu’il s’agit de la premiere 
decision sur les OGM de la Cour supreme federale des Etats-Unis d’Amerique, 
la plus haute juridiction du pays a invalide, le 21 juin 2010, une decision du juge 
federal de Californie (Charles Breyer) par 7 voix sur 8 (un juge s’etant recuse) 
donnant raison a un groupe d’agriculteurs « bio ». Dans son arret majeur, la 
Cour autorise la luzerne transgenique - particulierement resistante aux herbi¬ 
cides - du groupe americain Monsanto ; 

- ou encore, Bayer, la puissante plurinationale allemande de l’agrochimie et des 
produits pharmaceutiques, a abandonne ses projets d’expansion, en juin 2010, 
au Bresil; en effet, apres huit ans d’une harassante procedure afin d’obtenir une 
autorisation des autorites publiques de Brasilia visant a persuader les agri- 
culteurs locaux du bien-fonde de leur demande, la firme de Leverkusen 
(Allemagne) a renonce a sa requete d’autorisation du riz OGM (LL62) qui 
aurait rendu cette cereale tolerante a 1’herbicide Liberty Link (LL). 

Nombreuses et etoffees, les lois nationales se sont egalement succede. Elies portent 
presque toutes le sceau du refus categorique ou celui de 1’acceptation sous condi¬ 
tions des OGM, et ont suscite nombre de polemiques argumentees, de disaccords 
manifestes, de prises de position irreconciliables. 

Dans le cadre de ces dispositifs legaux, le parlement franqais a vote les 20 et 
22 mai 2008 une loi, validee dans sa quasi-totalite par les sages du Conseil consti- 
tutionnel, qui encadre la culture des plantes genetiquement modifiees. Cette loi a 
ainsi permis de transposer les mesures de la directive communautaire sur les OGM 
(directive 2001/18) qui ne figuraient pas encore dans son droit national, et relayer 
les conclusions du Grenelle de l’Environnement. L’article 2 de la loi franqaise, aussi 
fondamental dans son principe que dans sa portee, etablit « la liberte de produire 
et consommer avec ou sans OGM (le terme « sans » n’ ayant pas requ de definition 
claire et precise !). 

Ce texte legislatif instaure la regie de la transparence (les parcelles d’OGM sont 
rendues publiques), celle du controle (un organe devaluation des risques pour l’envi- 
ronnement et la sante : le Haut Conseil des Biotechnologies) ainsi que l’instauration 
d’une infraction nouvelle : le « debt de fauchage » (2 ans d’emprisonnement et 


1. Les plaignants etaient constitues de « Center for Food Safety, Organic Seed Alliance », « High Mowing 
Organic Seeds » et du « Sierra Club ». La plainte formulee requerait l’annulation de 1’autorisation de l’USDA quant 
a la culture de la betterave a sucre Roundup Ready de la firme Monsanto. 
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75 000 € d’amende ; cette sanction est portee a trois ans de prison et une amende de 
150 000 €, quand il s’agit d’une parcelle consacree a la recherche). 

D’autres formules de resolution de la question sont egalement proposees. Ainsi, 
par decret du 11 juin 2008, le Parlement Wallon 1 (Belgique) s’est assigne comme 
objectif d’encadrer strictement la culture de plantes GM sur son territoire (obliga¬ 
tion d’inscription, marginalisation des parcelles OGM...) dans un but double : eviter 
toute dissemination incontrolable et preserver une culture de qualite. 

L’Union europeenne n’interdit pas la culture des OGM mais elle la place sous 
etroite surveillance et la soumet a autorisation prealable. Pratiquement, dans l’UE, 
les OGM se trouvent marginalises puisque seules deux varietes y sont autorisees, 
contre plus de 150 de par le monde. Mais en termes de commercialisation des OGM, 
la reponse semble moins tranchee. Car face a Pindecision des 27 Etats membres, 
incapables d’adopter une position commune exemplaire, Pautorisation donnee le 
28 juillet 2010, apres avoir obtenu l’aval des milieux scientifiques, par la Commis¬ 
sion europeenne de Bruxelles d’importer dans l’UE, a des fins commerciales, six 
mais GM destines principalement a P alimentation animale (et de faqon accessoire 
humaine) prend toute sa mesure. 

Cette decision contestable permet aux Etats membres de l’UE de decider indivi- 
duellement d’interdire ou pas les cultures GM autorisees par la Commission, en se 
fondant alors sur ses propres criteres nationaux (ex. l’etat de l’opinion ; poids des 
ONG ecologiques...) sans avoir a administrer la preuve d’un risque pour l’environ- 
nement ou la sante publique par application de la clause de sauvegarde. 

Cette mesure prise par les Commissaires europeens interpelle P analyse de deux 
manieres : 

• Est-ce a dire que cet organe important d’execution se substituerait aux lacunes 
des pays membres concernant la mise en culture et la commercialisation de 
varietes de plantes GM ? 

• Et, partant, le principe sacro-saint de tolerance zero qui impose pourtant 
l’interdiction d’importation dans l’UE des cultures OGM, meme celles presen- 
tant des taux faibles d’OGM, se trouverait-il ainsi contourne, comme il Pest 
deja en pratique pour la nourriture des animaux d’elevage (bovins, volailles, 
ovins...) ? 

Les ministres europeens de l’Agriculture, emmenes par la France et l’ltalie, n’ont 
d’ailleurs pas tarde a riposter en repoussant le 27 septembre 2010, a Bruxelles, la 
proposition de la Commission europeenne susvisee. Le chacun pour soi est done en 
la matiere exclu car cette regie invaliderait la Politique agricole commune (PAC), 
Pun des piliers de l’UE. Mais le dossier, qui peut a tout moment resurgir, n’est pas 


1. Dans le cadre d’un pays dont le federalisme, on le deplore, semble desormais bien mal assume entre Wallons 
© et Flamands. 
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clos, loin s’en faut. La France adopte, quant a elle, une position mesuree : les OGM 
ne sauraient etre commercialises en dehors des conditions et autorisations reglemen- 
taires, autrement dit posterieurement a la confirmation de 1’absence de danger pour 
les populations (notion d’innocuite) due a leur utilisation. 

Mais en matiere d’OGM, la polemique n’est jamais tout a fait eteinte et un debat 
judiciaire toujours vivace s’est ainsi recemment deroule en deux temps. En effet, 
l’avocat general (Paolo Mengozzi) de la Cour europeenne de justice a, en mars 2011, 
estime illegale le moratoire place par la France sur les OGM, en application de la 
procedure de la clause de sauvegarde. C’est specialement la suspension de la culture 
du mais MON-810, en application de la loi de 2008 dont les decrets d’application ne 
sont toujours pas adoptes, qui a ete visee dans cet avis demande par le Conseil d’Etat 
fran 9 ais sur saisine de la firme americaine Monsanto et des producteurs fran 9 ais de 
mais 1 . Concretement, ce procureur reproche a l’executif parisien de ne pas avoir 
demande au prealable a la Commission europeenne la possibility de prendre de telles 
mesures d’urgence, autrement dit de ne pas avoir fait etat de la presence de risques 
pour la sante et l’environnement. 

D’autre part, en vertu de la saisine du Conseil d’Etat et faisant echo a l’avocat 
general Mengozzi, la Cour europeenne de justice (CEJ) a, dans son arret en date du 
8 septembre 2011 qui n’a que la valeur d’avis non suspensif, estime « non conforme » 
aux regies de droit europeen la suspension 2 - ou moratoire decide en fevrier 2008 
par deux arretes - de la culture de mais GM MON-810. Quels sont les reproches for¬ 
mulas a la France ? D’abord, l’executif parisien aurait du informer la Commission 
europeenne avant toute decision de sa part d’interdire ce mais GM. En outre, selon 
l’arret de la CEJ, le gouvernement fimujais, qui avan 9 ait pour justifier sa position 
des risques environnementaux, n’a pas reussi a etablir un lien fort et direct sur l’exis- 
tence d’un risque manifeste sur la sante humaine. 

Selon la Haute Cour europeenne, il revient desormais au Conseil d’Etat d’annu- 
ler ou pas la clause de sauvegarde fran 9 aise, mesure phare decidee en 2008 dans le 
Grenelle fran 9 ais. D’ailleurs, la plus haute juridiction administrative fran 9 aise repre- 
nant la logique judiciaire europeenne a, le 28 novembre 2011, annule le moratoire 
fran 9 ais sur le mais GM MON-810. Mais comme rien n’est a ce sujet definitif et que 
les incidences environnementales apparaissent a tout le moins incertaines (urgence 
et risques non etablis), d’autres rebondissements de nature juridico-politique sont a 
prevoir. 


1. Selon ces demiers, le mais GM est indispensable car resistant a deux insectes parasites (la pyrale et la sesa- 
mie). 

2. Suspension qui s’analyse comme une veritable interdiction. 
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Tableau 7.3 - Arguments contre les Organismes Genetiquement Modifies 
& reponses des pro-OGM 


Detracteurs des OGM 

Partisans des OGM 

- Cultures denaturees, atteintes irremediables a la 
nature, impact sur les invertebres aquatiques ou ter- 
restres ; et quid de la propagation aux cultures tradi- 
tionnelles ? 

- Operations non sans dangers pour la sante de 
I’Homme (question de la securite alimentaire et des 
produits medicamenteux contenant des OGM); un 
recul s’impose au nom du principe de precaution 
(aucun pays ne doit etre expose au moindre risque) 

- Appel aux principes de l’« etat de necessity », inscrit 
dans le code penal francais en son article 122-7 (res- 
ponsabilite de tout acte ecartee face a un danger 
actuel ou imminent) et dans la clause de sauvegarde 
(moratoire sur la culture de mai's OGM en plein 
champ) 

- Plantes OGM placees aux mains des grandesfirmes 
americaines Monsanto et Pioneer, du suisse 

Syngenta, des allemandes BASF ou Bayer (prix impo¬ 
ses, gouts secondaires, logique de marche): d’ou une 
collusion entre multinationals et pouvoir politique 

- Campagnes vigoureuses contre la pollution gene- 
tique de I’environnement totalement justifies 
(ONG en faveur de la nature, les « faucheurs ») 

- Progres dont profite le monde entier place sous 
surveillance scientifique (dangerosite non averee) 

- Principes de surveillance et d’autorisation prea¬ 
mble mis en place : tout est done sous controle 

- Les analyses ( 1 ) de la recherche se poursuivent 
tests de resistance au virus realises en plein champ 
par I’lnra ( 2 ) : ex. pieds de vigne transgenique or, 
I’arrachage - le saccage -anarchique empeche 
tout resultat probant 

- Seule reponse idoine aux immenses enjeux 
(defis ?) a venir d’une population plethorique 
(9 milliards d’habitants sur Terre en 2050); les 

FMN sont parfaitement dans leur role de produc¬ 
tion 

- Les champs d’OGM presentent des risques minimes, 
presque negligeables pour I’environnement 

- Les reactions emotionnelles ne constituent en 
aucune facon un argument recevable ; les OGM ne 
sont pas nocifs : en detruire les champs confine a 
la delinquance de droit commun (une veritable 
transgression des lois) 


(1) Dans l’UE : 1’Autorite europeenne de securite des aliments (EFSA, en anglais) 

(2) Institut national de la recherche agronomique 


Decisions legales et jurisprudentielles qui n’empechent pas des operations « coups 
de poing » resolues de la part de mouvements farouchement hostiles aux cultures 
OGM. Parmi les plus spectaculaires, il y a celles executees depuis quelques annees 1 
par ceux que l’on appelle, en France, les faucheurs volontaires, ces derniers etant 
immanquablement poursuivis devant les tribunaux correctionnels pour « destruc¬ 
tions de bien d’autrui commises en reunion ». Parfois, la relaxe de ces prevenus est 
prononcee, comme le 28 juin 2011 a Poitiers, pour raison de procedure. 

L’absence de dialogue, des campagnes de denigrement aux raccourcis reactifs 
mais provocateurs et discutables 2 , les confrontations musclees, la violence extreme 
comme unique reponse au progres debride mal elabore, telles sont les conclusions 
absurdes auxquelles on parvient quand les principes dogmatiques adoptes dans un 


1. Les actions de fauchage anti-OGM ont debute, en France, en 1997. 

2. Se reporter a la campagne d’affichages choc lancee, en fevrier 2011, dans le metro parisien par « France 
Nature Environnement » contre Fagriculture intensive, les pesticides, les OGM, les algues vertes qui remet en cause 

© F amorce de concertation entreprise lors du Grenelle de 1’Environnement. 
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camp comme dans 1’autre balaient toute idee de contradiction, de debat apaise, de 
volonte d’aboutir a un compromis acceptable par les deux clans. 

La Cour europeenne des droits de l’Homme a declare, le 28 juillet 2010, irrecevable le 
recours du 20 septembre 2008 de neuf faucheurs de parcelles de mai's OGM, condamnes 
en deuxieme instance, en France, a 3 mois de prison avec sursis et 1 000 euros d’amende 
chacun par la Cour d’appel de Versailles dans un arret infirmatif qui desavouait ainsi le 
jugement du tribunal correctionnel de la meme ville les ayant relaxes le 12 janvier 2006. 
Saisie, la Cour de cassation avait a bon droit, le 27 mars 2008, rejete a son tour les pour- 
vois des demandeurs. Les juges de la Haute cour europeenne de Strasbourg avaient alors 
estime que la condamnation penale des requerants-faucheurs volontaires n’etait en 
contradiction ni avec Particle 2 (droit a la vie) ni avec Particle 8 (droit au respect de la 
vie privee et familiale) de la Convention europeenne des droits de P Homme, et que leurs 
actes delictueux commis ne les affranchissaient pas de leur responsabilite. 

Malgre tout, les produits garantis sans OGM avancent, et les labels allant dans ce 
sens essaiment. Ainsi l’un des leaders mondiaux de la distribution, le franqais Car- 
refour, garantit - avant meme 1’adoption d’un decret dans ce sens - a l’aide d’un 
logo bien visible rond et vert fonce 1’alimentation naturelle de trois cents produits 
animaux etiquetes sans OGM (poissons d’elevage, viandes, volailles, pores...). Une 
mini-revolution en marche qui vise a desarmer en amont toute eventuelle inquietude 
des consommateurs, notamment la crainte d’un betail nourri aux OGM. 
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Federertous les acteurs 


L’essentiel 

Tous les acteurs internationaux ont un role irrempla 9 able a jouer pour sauvegarder la planete 
et proteger notre environnement assailli de toutes parts par l’activite humaine trop souvent 
negligente. 

D’abord, ce sont les Organisations non gouvernementales (ONG) qui, par leur souplesse 
structurelle, leurs actions parfois musclees et les idees revues qu’elles bousculent, agissent 
avec celerite et determination (ex. 1’Union internationale pour la conservation de la nature, 
UICN, creee en 1948), sortent des senders battus pour se placer sur les terrains de la vive 
polemique et de la contradiction vehemente (Greenpeace, notamment a propos du nucleaire 
ou Sea Sheperd sur les ecosystemes marins) et/ou produisent des etudes tres pointues sur 
differents themes environnementaux (ex. Fonds Mondial pour la Nature ou, selon le sigle 
anglais plus connu, WWF). 

Puis, les Organisations internationales (OI) ou regionales et les regroupements d’Etats sou- 
verains (l’Union europeenne prenant ses responsabilites remplit a cet egard un ministere 
phare en adoptant une reglementation aussi abondante qu’audacieuse en faveur de Fecologie 
et du developpement durable) ceuvrent dans le meme sens que les associations mondialisees, 
mais sur un mode plus feutre. 

D’ailleurs, c’est l’UE qui, en revendiquant le principe de precaution erige par elle en dogme 
introduit dans de nombreux textes de droit europeen positifs (le traite de Maastricht de 
1992), donne le ton, meme si ce principe ne fait par ailleurs pas Funanimite de la commu- 
naute internationale. 

Agregeant souvent a leurs debats et colloques les ONG par Fentremise du statut juridique 
d’observateurs attentifs, les OI suscitent des progres, multiplient les initiatives et produisent 
ainsi du droit international applique a Fenvironnement (la Banque Mondiale avec ses credits 
carbone controverses ; le Programme des Nations unies pour FEnveloppement, cree en 1972, 
ou encore le Groupe intergouvernemental d’experts sur F evolution du climat, GIEC). 

Les themes abordes couvrent tous les champs du developpement durable et, plus generale- 
ment, ceux relatifs aux questions environnementales necessitant des reponses urgentes (le 
rechauffement de la planete, les degradations multiformes de F environnement, etc.) et appro- 
priees. 

Enfin, le theme majeur des Organismes genetiquement modifies (OGM) divise la commu- 
naute internationale. Malaisee et soumise a des pressions politico-economiques plurielles, 
elle tergiverse entre liberalisme beat et rejet dogmatique de ce concept controversy, sur fond 
de rapports de force bien mal contenus ou martrises. 
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Conclusion : 
vers une politique 
mondiale 
du vivant 


A vec le temps, l’ecologie et ses inestimables bienfaits se sont transformes en 
idee innovante et« tendance ». Declinee politiquement et sur un mode inter¬ 
national desormais regulier, elle devient un element incontournable de la conscience 
moderne : le « defi du siecle », selon certains auteurs 1 . 

Nous vivons certes dans un monde fragilise, desequilibre et global oil se heurtent 
trop souvent technologies aux consequences parfois ravageuses (forages imparfaits, 
centrales vetustes, fracturation de la roche a grands jets d’eau, de sable et de produits 
chimiques, imperitie de supertankers, sort reserve aux dechets nucleates...), catas¬ 
trophes previsibles et soubresauts naturels (eruptions volcaniques islandaises en 
2010 et 2011 dont les cendres provoquerent la fermeture de l’espace aerien, tsuna¬ 
mis a repetition, tremblements de terre destructeurs, inondations diluviennes...). 

Faut-il, ici, rappeler que notre planete, sur terre comme sous la mer espace cachant 
toutes les formes de vie qu'elle renferme, nous est confiee en gestion pour la sauve- 
garder et non en pleine-propriete ? 

Car les dangers demeurent, se diffusent et s’amplifient meme comme en temoigne 
la ruee sur l’or noir du pole Nord 2 . En effet, quel regard doit-on porter sur le geant 
petrolier BP (mais il n’est malheureusement pas seul !), pourtant responsable de la 
maree noire en 2010 dans le golfe du Mexique, qui se prepare a explorer les gise- 
ments du grand nord russe (mer de Kara, au nord de la Siberie) au grand dam des 
ecologistes qui, a juste titre, craignent pour la faune locale tels les poissons, ours 
polaires, morses, baleines blanches ou encore sur la destruction de parcelles de 


1. Alex Bowen, Mattia Romani et Nicholas Stem, Point de Vue, in Finances et Developpement, mars 2010, 
pp. 24-25. 

© 2. Lire l’edifiant dossier consacre a ce sujet dans le quotidien La Tribune, 30 mai 2011, pp. 1-3. 
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culture illicite de coca en foret colombienne qui n’eradique nullement cette culture 
defendue et provoque helas la deforestation ? 

Bien entendu, il ne s’agit pas de voir l’intervention humaine derriere chaque 
monstrueux reveil de la nature, mais a force de puiser ou forer plus profond, en ins- 
tallant reacteurs nucleates dans des zones a risques, en recourant a des energies 
polluantes ou des produits toxiques datant d’un autre age, en gerant dans la precipi¬ 
tation l’apres-fleau, la communaute internationale bien divisee ne se prepare pas aux 
immenses defis a venir : la lutte contre l’extinction d’especes animales et vegetales, 
la contrainte climatique, la fragilite des forets, la fonte des glaces, la pollution des 
mers et oceans, le rechauffement du climat, la souillure des espaces. 

Et ce n’est pas le droit international de l’environnement en pleine elaboration, 
complexe et changeant, controverse aussi, et surtout soumis a de nombreux ater- 
moiements et aux caprices des Etats, qui peut ici reparer les degats causes, la sauve- 
garder des ecosystemes deja abimes, entames et satisfaire pleinement le « defi 
ecologique » qui nous assaille. 

Quatre decennies deja de textes internationaux ont fort heureusement cree des 
avancees (developpement durable, principe de precaution, convention CITES, enca- 
drement juridique des OGM, etc.), refrene certaines tendances contestables, engage 
un processus continu et permis 1’application de principes sinon veritablement coer- 
citifs du moins quelque peu dissuasifs. 

Ce corpus juridique multilateral et volontariste place au service de Thumanite 
s’etoffe, se structure et gagne en respect. Mais il n’est, au fond, que le reflet de 
visions et politiques differentes voire divergentes d’Etats souverains parfois peu 
enclins a se soumettre a la loi internationale, a feindre de se l’approprier afin de ne 
pas la respecter ou, en 1’absence de sanctions, a en differer 1’application concrete. 

Conferences internationales, tables rondes, diplomatic directe entre pays membres 
d’unions, rapports d’experts, micro-initiatives privees et projets publics, rencontres 
formelles ou non au plus haut niveau de decision renforcent chaque jour la gouver- 
nance mondiale de l’environnement et s’inscrit ainsi dans la duree. Or, le temps 
urge. Terre et mers doivent enfin devenir espaces de partage et non lieux de desola¬ 
tion, d’assauts contre la nature. 

Les enjeux desormais identifies sont a la mesure des defis a relever : rendre l’ave- 
nir moins incertain pour 1’Homme bien sur, mais aussi pour les trois autres compo- 
santes de la Terre (les etats animal, vegetal et mineral), laisser aux generations a 
venir une planete affranchie de toute menace environnementale, poursuivre le dia¬ 
logue international afin de legiferer utilement, s’offrir des perspectives ecologiques 
positives et durables, entamer un dialogue serieux sur 1’avenir du nucleaire civil. 

A l’evidence, le droit international de l’environnement ne peut tout envisager, tout 
reparer et tout reglementer a coups d’accords multilateraux souvent malmenes par 
des pays qui y ont pourtant souscrit. Dans ce cadre imparfait et incomplet, certains 
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Conclusion 


sujets a tout le moins fachent et divisent (le nucleaire, question identitaire premiere 
aupres de certaines ONG environnementales), indignent et opposent (ex. l’exploita- 
tion des gaz de schiste, marees noires a repetition et semblables devastations), ou 
encore contrarient (la filiere solaire si prometteuse subissant une decroissance de ses 
activites). 

En realite, il ne tient qu’a nous, acteurs puissants ou pas, de faire un bon usage de 
la Terre puisque nos vies sont l’expression d’un libre arbitre et non d’un scenario 
preetabli. Nous devons done cesser de prendre des permissions au detriment de la 
nature qui nous a en rien autorises a le faire. 

A cet egard, mettre du vert a notre quotidien evite gaspillages et emballages sus¬ 
pects, restitue a notre environnement durabilite (urbanisme ecologique en Suede) et 
interet (attirance pour le tourisme vert). Les « eco-gestes » de chacun envers les 
milieux naturels (tri selectif, economies d’eau, isolations performantes, recyclages 
des dechets, diminution des nuisances sonores, ecotourisme accompagne de labels, 
respect des espaces publics...), bien qu'insuffisants, represented un reel encourage¬ 
ment simple et consequent a soutenir et renforcer avec management et retenue vis- 
a-vis de la planete. 

De meme, des journees d’action mondiale engageant a reduire les emissions de 
CCE ou encore les initiatives etatiques approuvees par les textes internationaux 
relancent l’espoir d’une economic « verte » de-carbonee, et servent d’exemples a 
suivre : ainsi, l’esturgeon revient en mer Baltique grace a des lachers russes et, sur 
sage decision des autorites bulgares, la peche de ce grand poisson migrateur est 
depuis peu interdite dans le Danube ; la Coree du Sud consacre des dizaines de mil¬ 
liards de dollars en faveur d’un New Deal vert. 

Enfin, T integration de l’impact des pratiques environnementales 1 et sociales dans 
les bilans financiers des firmes et la prise en compte de l’importance du developpe- 
ment durable au meme titre que les changements comportementaux permettraient 
d’elaborer, non sans mal, des indicateurs utiles, un pilotage ethique respectueux de 
T environnement, un modele de gouvernance qui virerait au vert. 

En appelant a une diplomatic globale et diversifiee du « vivant », dotee de reelles 
capacites financieres, la communaute internationale accomplirait alors le pourquoi 
de sa construction ambitieuse jusqu'ici imparfaitement menee : placer la diversite de 
la vie et les « valeurs vertes » au coeur de sa quete d’universel. En y parvenant sans 
arriere-pensee politique, sans surenchere sociale ou recherche mercantile, tout en 
admettant que chaque petite etape franchie en faveur d’un environnement durable 
constitue un immense progres pour le devenir de l’humanite. 


1. Lire 1’etude fouillee sur ce theme dans Le Monde (Cahier), du 21 septembre 2010. 
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